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SISSEJUHATUS

UNESCO poolt 1970. aastate algul (vt. Faure, 1972) tostatatud idee elukestvast haridusest (/ifelong
education) on tanapéeval, liikumisel teadmispohise iihiskonna ja majanduse suunas hdlvanud iiha
rohkem tdhelepanu nii akadeemilistes ja poliitilistes ringkondades (vt. nditeks Holford jt., 1998;
Field, 2000; Jarvis, 2001; Edwards jt.,, 2002; Istanze jt., 2002) kui ka rahvusvaheliste
organisatsioonide tasandil (vt. néditeks CEC, 1995; CEC, 2000; ILO, 2002; CEC, 2003). Hariduse
tahtsuse ja rolli niisugune rhutamine on kindel mirk sellest, et dppimine, laiemalt aga teadmiste
omandamine tervikuna on hdivamas aina olulisemat kohta inimeste elus. Ka rahvusvaheline 21.
sajandi hariduse komisjon, eesotsas Jacques Delors'iga, médrkis aruandes UNESCOle: "...komisjon
ei arva, et haridus oleks imerohi vOi vOlusdna, mis avab ukse maailma, kus koik ideaalid on
saavutatavad. Haridus on iiksnes peamine vahend, mis on meile kittesaadav siigavama ja
harmoonilisema inimarengu toetamiseks ning seega vaesuse, tOrjutuse, rumaluse, rohumise ja
sdjaohu vihendamiseks" (Oppimine - varjatud varandus, 1999).

Suurimaks probleemiks indiviidi tasandil nii mujal maailmas kui ka Eestis on Oppimis- ja
enesetdiendamise voimaluste ebavordsus — sellega on seni saanud rohkem tegeleda need, kelle
teadmised ja oskused on niigi tasemel, tdnapdeva nduetele vastavad. Korvale kipuvad sellest
protsessist jddma need inimesed, kes seda hoopis rohkem vajaksid, so vihese konkurentsivoimega
tootajad. Viimatinimetatute kaasamiseks on Eesti Téiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon
ANDRAS kavandanud projekti VOIT (Vérdsed Oppimisvdimalused Igale Tahtjale) professor
Talvi Mérja juhtimisel.

Projekt VOIT koosneb kahest osast: Pohiprojektist ja Ettevalmistusprojektist.

PdShiprojekt 1dhtub Euroopa Komisjoni poliitiliste dokumentide Elukestva oppe Memorandum ja
Euroopa Elukestva oppe ruum suunistest ning Eesti Elukestva oppe strateegia eesmirkidest ja on
kavandatud selleks, et avardada oluliselt juurdepddsu elukestvale Oppele ja kaasata Oppesse
eelkdige need sihtriihmad, kelle dpimotivatsioon on madal voi kes erinevatel pohjustel (raha ja/voi
aja puudus, ei tunne vajadust Oppida, peavad end dppimiseks liiga vanaks vm) pole seni koolituses
osalenud voi kelle koolituse maht on olnud ebapiisav tagamaks nende konkurentsivdimet
toojouturul. Teisisonu nn ,,raskesti ligipddsetavad® ehk riskiriihmad. Eelkdige on silmas peetud
jargmisi tootajate kategooriaid: madalapalgalised tootavad tdiskasvanud, pikemat aega koolist ja
Ooppimisest eemal olnud inimesed, kellel puudub motivatsioon Oppida, iile keskea inimesed,
eelkdige naised, kelle konkurentsivdime td6turul on madal, vanemad inimesed — pensionieelikud ja
pensiondrid.

Ettevalmistusprojekt on moeldud selleks, et kavandada ja valmistada ette pohiprojekt tagamaks
juurdepéds elukestvale dppele kdigile soovijaile, eeskitt riskirihmade esindajaile. Paraku puudub
seni iilevaade selliste riskiriihmade mahu ja konkreetsete vajaduste kohta. Selle tithimiku
tiitmiseks viidigi TLU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi sotsiaalse stratifikatsiooni
osakonna tootajate poolt I1dbi sihtriihmade pilootuuring. Uuringu korraldamisel ldhtuti tddemusest,
et ressursside piiratuse tottu ei ole voimalik ja mdtet haarata kdiki to6turu riskirithmi ega ka kdigis
maakondades, vaid moistlikum on kontsentreeruda {iihel-kahel, antud hetkel ehk koige
keerulisemas olukorras oleval rithmal ning vaatluse alla votta teatud probleemsed maakonnad —
Ida- ja Léadne-Virumaa, Kagu-Eesti maakonnad, vdimaluse korral teisedki. Selleks riskiriithmaks
sai valitud vanemaealine, so iile 45-aastane tdotajaskond. Valiku iiks pohjus oli ka see, et
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nimetatud kategooria (lile 45-aastased) kaudu saab uurida ka too6turu teiste riskiriihmade (nditeks
naised, madalapalgalised) koolitusvajadusi.

Antud t60 eesmark ongi:
* erinevate allikate alusel vilja selgitada vanemaealise tootajaskonna seisund tooturul,
nende riskid ja vOimalused, kirjeldada asjaosaliste (t66andjad, eksperdid, potentsiaalsed
oppijad, so iile 45-aastased todtajad) ndgemusi Oppimisvajaduste kohta;
* viia kokku ja iildistada need ndgemused iihtseks arusaamiseks vanemaealiste tootajate
voimalustest konkurentsivdoime tdstmiseks tooturul ja nende koolitusvajadusest.

Esimese sammuna analiilisisime vanemaealise to0tajaskonna suhtes rakendatavaid strateegiaid —
kaasamine voi torjumine — ning milline on selles osas Eesti lahenduste eripdra Euroopa taustal.
Edasi késitlesime vanemaealiste todtajate olukorda Eesti to6jouturul, voimaluse korral ka
regionaalsel tasandil. Iseloomustasime eakate t66jous osalemise ja hdive mééra, tootuse taset, aga
samuti haridustaset ja tdiendkoolituses osalemist ning seda teiste vanusgruppide taustal.

Jairgmise sammuna vaatlesime to0hdive tegevuskavadest Ildhtudes, millised on riiklikult
kavandatud meetmed vanemaealiste tdotajate konkurentsivoime tdstmiseks.

Kolmandaks uurisime todandjate, ekspertide ja potentsiaalsete Oppijate arvamusi vanemaealiste
tootajate koolituse kohta. Todandjad (kes leidsid aega meie kiisimustele vastata) olid valitud
pohimottel, et nad esindaksid erinevaid tegevusvaldkondi ja oleksid pigem keskmised voi
suuremad ettevotted. Ekspertide alla on liigitatud kohalike omavalitsuste hariduskiisimustega
tegelevad ametnikud, maakondade toohdiveametite esindajad ning koolitusega seotud tootajad.
Potentsiaalsete Oppijatega viidi 1dbi 4 fookusgrupi diskussiooni (rithmaintervjuud) Kohtla-Jérvel,
Rakveres, Viljandis ja Podlvas. Lisaks sellele, kasutades firma Turu-uuringute AS abi, korraldati
kiisitlus (valimi suurus 1000 inimest, vanuses 15-74 aastat) voimalike Oppijate hulgas, eesmirgiga
analiilisida nende seisukohti vanemaealiste tdotajate koolitusvajaduse ja konkurentsivdime
tostmise kohta tooturul.

Nende allikate kokkuviimise tulemusena on sonastatud ka kdesoleva aruande kokkuvottes esitatud
soovitused ja ettepanekud.
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1. TAUST
1.1.Vanemaealised tooturul
1.1.1. Sissejuhatus

Euroopa riikides ja Eestis on iiheks olulisemaks probleemiks kujunenud rahvastiku vananemine,
mille pdhjuseks on eelkdige langenud silindimus ja pikenenud keskmine eluiga. Eesti
Statistikaameti rahvastikuprognoosi stsenaariumi kohaselt suureneb iile 65-aastaste osakaal
rahvastikus 15,5%-It aastal 2002 17,8%-le aastaks 2020 ja 25,4%-le aastaks 2050. Tooealiste (15-
64) osakaal rahvastikus vdheneb 67,3%-1t 2002.aastal 66,4%-ni 2020.aastal ning 59,4%-ni
2050.aastal. Rahvastiku mediaanvanus kasvab 38 aastalt 46 eluaastale 2050.aastaks. URO
rahvastikuprognoos ennustab isegi veelgi korgemat mediaanvanust (2050.aastaks 52,3). Sealjuures
touseb Eestis nii rahvastiku mediaanvanus kui ka iile 65-aastaste osakaal rahvastikus kiiremini kui
enamuses teistes Euroopa riikides. Rahvastiku vananemise tulemusena suureneb mairgatavalt ka
iilalpeetavate maar.

Elanikkonna vananemine Euroopa riikides on kaasa toonud mitmeid majanduslikke ja sotsiaalseid
probleeme. Nooremate polvkondade suuruse vdhenemise ja keskmise eluea pikenemisega on
kaasnenud tdiendav surve pensionisiisteemile (Auer, Fortuny 2000). Seetdottu on varasema
eelpensionile jaddmist soodustanud poliitika, mis aitas vdhendada t66jou pakkumist, asemel
tekkinud vajadus hoopiski pikendada inimeste tooiga. 2001.aasta Euroopa Noukogu Stockholmi
tippkohtumisel seati eesmirgiks tdsta vanemaealise t66j0u hdive mééra 2010.aastaks 50%-ni ning
2002.aasta Barcelona tippkohtumisel voeti tdiendavalt sihiks suurendada 2010.aastaks todjoust
viljumise keskmist vanust 5 aasta vOrra ehk 65 aastale (Commission of the European
Communities, 2003).

1.1.2. Erinevad strateegiad

Vanemaealiste todtajate tooturule jadmist voi téojoust tagasitdbmbumist mojutavad makrotasandil
tootmisest ldhtuvad faktorid, mis avaldavad mdju t66jou ndudlusele, ja teisalt sotsiaalkaitsest
lahtuvad tegurid, mis avaldavad moju eelkdige t66j0u pakkumisele (Ebbinghaus 2000).

To66j0u ndudlust reguleerivate struktuursete muutuste moju sdltub aga omakorda sellest, kuidas on
tootmine organiseeritud, kui tugev on tooturukaitse, samuti sotsiaalkindlustussiisteemi
institutsionaalsest korraldusest. Eristatakse kahte to0andjate struktuursetele muutustele
reageerimise ideaaltiilipi (Buchholz and Hoficker 2004). Esimesel juhul piiiiavad t66andjad
vanemaealisi todtajaid "kinni hoida", pakkudes neile iimber- ja tdiendusdppe voimalusi. Teise
ideaaltliiibi korral piiiitakse aga vanemaealistest tootajatest pigem "lahti saada" ja asendada neid
nooremate korgema kvalifikatsiooniga tootajatega (Blossfeld and Stockmann 1999). See, kas ja
kuivord todandjad eelistavad kasutada seda strateegiat, sdltub nii to6turupoliitikast (kas tdoand;jatel
on voimalik vallandada vanemaealisi ja tavaliselt ka pikema t60staaziga tootajaid ilma tdiendavate
seadusandlike ja rahaliste piiranguteta), hariduspoliitikast (kui suured erinevused on nooremate ja
vanemaealiste tOOtajate haridustasemes, millised on tdienduskoolituse saamise voimalused),
toosuhete iseloomust (kas ja kuivord on vanemaealistele ja pikema toostaaziga tootajatele tagatud
korgemad palgad, mis tdhendavad to6andja jaoks lisakulutusi).
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Tugev tooturu kaitse tihelt poolt kaitseb vanemaealisi tootajaid, vihendades nende vallandamise
ohtu. Teisalt vihendab aga voimalusi tooturult véljas olevatel vanemaealistel sinna tagasi pddseda,
sest tooandjad ei ole vanemaealiste todlevotmisest huvitatud, kuna nende vallandamine on kulukas.
Mitmetes riikides kehtib nn. esimesena-sisse-viimasena vilja reegel, mille kohaselt tuleb
vallandada viimases jérjekorras need tdotajad, kes on antud todandja juures todtanud kdige kauem.
Kui t6ostaaz on vordse pikkusega, tuleb eelistada vanemaid t66tajaid.

Tookoha kaotamise korral on vanemaealistel tootajatel kaks voimalust, kas jddda tooturule ja
pliida leida uus t66koht voi siis minna pensionile. To6turule jaédjatel kaasneb uude ettevottesse
toole minekuga tihti alanev mobiilsus, kuna tdotajal tuleb leppida varasemast madalamat
kvalifikatsiooni ndudva téokohaga. Samas uue tookoha leidmise vOimalused soltuvad sellest,
kuivord jdigad on elukutsete (aga ka kvalifikatsioonitasemete) vahelised piirid, kui hdlbus on
tootajal elukutset vahetada. Jaikade piiride korral on uue todkoha leidmise véimalused kehvemad
ja seetdttu ka varase tooturult lahkumise tdendosus suurem.

Teine vdoimalus on jddda tootuks voi siis siirduda eelpensionile. Eelpensioni skeemid vdimaldavad
vanemaealistel tootajatel lahkuda tooturult enne vanaduspenisonile jadmist, kusjuures iildjuhul
kaotavad nad pensionis suhteliselt viahe vorreldes "digeaegselt" pensionile jadéimisega. Eelpensioni
skeemid on eriti laialdaselt kasutatud Kesk- ja Louna-Euroopa riikides.

See, millise voimaluse kasuks tootaja otsustab voi mille vahel tal on iildse valida, soltub omakorda
sotsiaalkindlustussiisteemist tulenevatest institutsionaalsetest teguritest. Sotsiaalkindlustussiisteem
madrab dra, millises vanuses on missugused voOimalused t66j0ust lahkuda (nditeks
vanaduspensionisiisteem, eelpensionid, todtuskindlustus). On mitmeid vdimalikke variante
(Ebbinghaus 2000). Esimeseks on muidugi vanaduspensionile siirdumine igusjirgses vanuses'
ja sellele lisaks ka ennetdhtaegne vanaduspension, edasiliikatud pension, eripensionid. Teiseks
voimaluseks on jark-jarguline siirdumine hdivest pensionile (esialgu tootamine osalise koormusega
ja alles siis to6turult lahkumine). Tootuvdimetuspension, todtuskindlustus ja tootu abiraha on
kolmandaks vanemaealiste to6turult tagasitombumise variandiks.

Oluliselt mdjutab vanemaealiste tooturult lahkumise otsust ka see, millist rahalist sissetulekut
inimene saab pensionile jdddes (milline on pensioni asendusmaéir) ja kuidas see sdltub pensionile
mineku east ning edasisest tootamisest. Mida rohkem on vGimalusi erinevate hiivituste saamiseks
ja mida suuremad need on vorreldes inimese tddtasuga, seda tdendolisem on, et inimene ldheb
pensionile niipea, kui see vdimalus avaneb.

Faktorid, mis mdjutavad vanemaealiste to6turule jdédmist voi sealt lahkumist on omavahel seotud.
Joonis 1 kujutab ideaalmudeleid, kuidas todandjad ja toovotjad reageerivad neile faktoritele.
Erinevad riigid saab paigutada pidevale skaalale, kus skaala ilihes otsas paiknevad riigid, kus
institutsionaalne iilesehitus toetab vanemaealiste to6turul piisimist, teises otsas aga riigid, kus
ilekaalus on just poliitika, mis soodustab vanemaealiste toGtajate lahkumist tooturult. Sealjuures ei
esinda tlikski riik nn. puhast tiitipi. Kiisimus ongi selles, kumb mudel on igas konkreetses riigis
domineeriv.

! Kuigi tavapiraselt arvatakse, et digusjirgse vanaduspensioniea tdstmine tdstab vanemaealiste toGtajate hdive miira,
ei pruugi see sugugi nii olla. Empiiriline analiilis on kinnitanud, et paljudes riikides lahkub suur protsent todtajatest
tooturult juba enne digusjdrgse pensionile mineku ea saavutamist. Samas voib digusjdrgse vanaduspensioni ea
kehtestamine kaasa tuua piiranguid nende vanemaealiste todtajate jaoks, kes sooviks todturule edasi jadda ka pérast
selle ea saavutamist.
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Séilitamine Viljaarvamine

Hoive mobiilsus Eelpension

Tobalane mobiilsus Tootuks jdadmine

Ametialane mobiilsus Liikumine heaoluriigi

Umberépe monda alasiisteemi
Tootasu saamise Integratiivne Uldine Jagunemine sees-
vajadus tooturupoliitika pensionisiisteem ja véljasolijateks

Joonis 1.1.1. Erinevad ideaalsed strateegiad vanemaealiste tootajate kohanda(u)miseks
struktuursete muutustega

1.1.3. Institutsionaalse keskkonna eripdra ja tooturult lahkumise mudelid

Institutsionaalse keskkonna eripdra (to6turu reguleeritus, sotsiaalkindlustussiisteem jne.) mdjutab
seda, kas konkreetses riigis piilitakse vanemaealisi hoida t66turul voi hoopis soodustatakse nende
tooturult lahkumist. Enamik autoreid eristab nelja tiiiipi ritke (Ebbinghaus 2000, Buchholz and
Hoféacker 2004, Mayer 2004).

Esimese tiilibi moodustavad liberaalsed riigid, kus pensionid on suhteliselt vdikesed ja riiklikku
pensioni saavad vaid védhesed (vt. tabel 1). Seetdttu on vanemaealised to6tajad sunnitud tool
kdima, et saada lisasissetulekut. Tavapdrane on, et tootatakse ka peale diguspérase pensioniea
saabumist. Vanemaealised t06tajad on sageli ndus ka madalama tootasuga kui nooremad tdotajad,
kuna nende jaoks on oluline siilitada tookoht. Erinevaid to6turult lahkumise teid on vihe.
Erapensionite domineerimine tdhendab seda, et juba to6turult lahkunute seas on materiaalne
ebavdrdsus suur. Madal to6turu kaitse soodustab ka vanemaealiste mobiilsust.

Teise tiilipi kuuluvad sotsiaal-demokraatlikud riigid, kus on mitmeid vdimalusi toGturult
lahkumiseks. Enne vanaduspensionile jddmist todtatakse tihti osalise koormusega saades
samaaegselt ka osalist pensionit, st. todturult lahkumine kujuneb sujuvaks. Piriselt lahkutakse
tooturult suhteliselt vanalt. Vanemaealistele on tagatud timber- ja tdiendope, mis soodustab nende
tooalast mobiilsust. Kui liberaalsetes riikides mojutavad vanemaealiste hilisemat lahkumist
tooturult eelkdige turumehhanismid, siis sotsiaal-demokraatlikes riikides soodustab seda aktiivne
tooturupoliitika.
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Tabel 1.1.1.

Institutsioonid ja nende moju vanemaealiste tooturul

usimisele voi sealt lahkumisele

Liberaalne Sotsiaal- Konservatiivn | Perekonnal Eesti
demokraatlik | e pohinev
Riigid Suurbritannia, | Rootsi, Taani, | Saksamaa, Itaalia,
lirimaa, USA Soome, Norra | Holland, Hispaania,
Prantsusmaa Kreeka
Tooturuka | Paindlikud Keskmine Tugev Tugev Keskmine,
it-se toosuhted, (sOltub riigist) | tooturukaitse tooturukaitse suured kaarid
madal seadusandluse
tooturukaitse jaselle
rakendamise
vahel
Haridus- | Madala Osaline Standardiseerit | Keskmine kuni | Keskmine
stisteem standardiseerit | standardiseerit | ud ja korge standardiseerit
iiseloomu | us ja us, madal kuni | stratifitseeritud | standardiseerit | usja
s-tus stratifitseeritus | keskmine haridussiisteem | us ja stratifitseeritus
, toOalase stratifitseeritus stratifitseeritus
koolituse ; imber- ja
olulisus tdiendope
Hoivet Riigi vdhene Hoivet Vihesed Vihesed Vihesed
soodustav | sekkumine, toetavad hdivet toetavad | hdivet toetavad | hoivet toetavad
poliitika aktiviseeriv programmid programmid programmid, programmid,
tooturupoliitik selge jagumine | selge jagumine
a seesolijateks seesolijateks
(to6turul (to6turul
olijateks) ja olijateks) ja
viljasolijateks | véljasolijateks
Hoivest Privatiseeritud | Universaalne Kogumispensi | Kogumispensi | Privatiseeritud
lahkumise | pensionisiistee | riiklik onil pdhinev onil pdhinev pensionisiistee
programm | m, madal pensionikindlu | pensionisiistee | pensionisiistee | m, madal
id pensionite s-tus, korge m, keskmine m, kdrge pensionite
asendusméér pensionite pensionite pensionite asendusmaar
asendusmaar asendusmaar, asendusmaar,
levinud levinud
eelpensionid eelpensionid
Hoivest Piiratud Jark-jarguline | Mitmekesised | Suhteliselt Suhteliselt
lahkumise piiratud, oluline roll
voimaliku sealhulgas on | t66vOimetus-
d teed oluline t66tu pensionitel,
abiraha piiratud arv
voimalikke
teid
Moju Keskmine kuni | Keskmine kuni | Madal hdive; Madal hoive; Keskmine
vanemae- | korge hoive; korge hdive; tugev varakult | tugev varakult | hdive;
listele ulatuslik suhteliselt tooturult tooturult ulatuslik
tootajatee | toOalane pidev karjddr; | lahkumise lahkumise tooalane
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mobiilsus; suur | vihene tendents; tendents; mobiilsus; suur
variatiivsus varajane vidhene vidhene variatiivsus
lahkumine ametialane ametialane "varased"
tooturult, viike | litkkumine; litkkumine; suur | lahkujad
variatiivsus viike variatiivsus versus peale
variatiivsus vanaduspensio
ni ea
saavutamist
tooturule
jagjad)

Allikas: Ebbinghaus 2000; Buchholz and Hofhécker 2004; Mayer 2004.

Kolmandasse ja neljandasse tiilipi kuuluvates konservatiivsetes ja Louna-Euroopa riikides on
valitsev vanemaealiste todturult "minema saatmise" tendents. Neis riikides on todseadusandluses
sitted, mis muudavad t66jou vallandamise, eriti vanemaealiste t66jou vallandamise kulukaks,
mistottu on tddandjad nende to6levotmisest vihem huvitatud. Ka on pikema tookogemusega
tootajate palgad tavaliselt keskmisest oluliselt kdrgemad. Todandjate survel on neis riikides sisse
viidud laialdaselt kasutatav eelpensionite slisteem. Aktiivsete tooturuprogrammide puudumine
soodustab omakorda vanemaealiste tooturult vdljatdrjumist. Louna-Euroopa riikides lisanduvad
jdigad piirid erinevate elukutsegruppide vahel, mis vihendavad vanemaealiste t60alast ja ametite
vahelist mobiilsust. Seetottu on leitud, et neis riikides on tekkinud uus alamklass just tooturult
viljatdrjututest, kelle hulgas on vdga palju just vanemaealisi to6tajaid (Mills, Blossfeld 2005).

1.1.4. FEesti lahenduste eripdra Euroopa taustal

Kuni aastani 1993 oli ametlikuks pensionieaks Eestis meestel 60 ja naistel 55 eluaastat (sealhulgas
ka kohustuslik to6tatud aastate arv pensionile saamise kriteeriumina). 1990.aastate jooksul kasvas
pensioniiga. 1998.aastal seadustati selleks 63 eluaastat, seda nii meestel kui naistel.

Eestis mojutavad vanemaealiste t66j0u pakkumist jargmised sotsiaalkindlustuse osad:

1) vanaduspension oma erinevate vormidega, sealhulgas ennetdhtaegne ja edasiliikatud
vanaduspension;

2) toovoimetuspension;

3) todtuskindlustus ja totu abiraha.

Eestis toimub vanemaealiste t66joust tagasitbmbumine peamiselt 1dbi vanaduspensioni erinevate
vormide ja toovoimetuspensioni. Erinevate vanaduse alusel midratavate pensionide kasutamine
koos toovoimetuspensioniga toob kaasa selle, et suur osa inimesi saab pensionile enne pensioniiga.
Nii néiteks oli 2003.aasta alguses 60-aastaste meeste seas (st. kolm aastat enne ametlikku
pensioniiga) erinevat tiilipi vanaduspensionite saajaid 30% ja toovoimetuspensioni saajaid 20% -
seega pensioni said pooled sellesse vanusegruppi kuuluvatest meestest. 56-aastaste naiste seas (2,5
aastat enne ametlikku pensioniiga) oli erinevat tiilipi vanaduspensioni saajaid 16% ja
toovoimetuspensioni saajaid 14%, kokku seega 30%.

Varreldes pensioni (vanaduspensioni, tdovoimetuspensioni) saavate inimeste osakaalu vanemates
vanuseriihmades Eestis ja POhjamaades, on niha, et Eestis on 55-59-aastaste meeste ja naiste seas
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pensionsaajate osakaal oluliselt kdrgem kui enamikus vorreldavates riikides (vt. tabel 2). Osalt on
see tingitud sellest, et pensioniiga on Eestis madalam kui PGhjamaades - pensioniea tdusuga peaks
pensioni saajate osakaal eelkdige 55-59- ja 60-64-aastaste hulgas vdhenema. Samas kehtivad
Eestis mitmed soodustingimustel pensionile minemise vdimalused, mis suurendavad pensionéride
osakaalu enne ametlikku pensioniiga.

Tabel 1.1.2. Pensionisaajate osakaal vanemates vanuserithmades 2000.a. detsembris

Vanuse- Eesti Taani Soome Island Norra Rootsi
grupp
Mehed
50-54 10,8 9,7 12,7 5,9 11,9 9,6
55-59 28,3 15,9 24,6 8,2 17,7 14,4
60-64 69,3 54,5 74,6 11,5 42,0 35,5
65-66 95,6 74,5 104,1 40,7 58,7 104,5
67+ 96,2 101,3 104,4 97,5 103,0 104,2
Naised
50-54 9,5 13,1 10,3 9,3 17,5 16,6
55-59 64,5 25,2 21,5 13,2 25,7 24,5
60-64 101,1° 70,0 76,7 19,9 49,2 43,2
65-66 103,2 83,0 104,6 47,0 67,5 102,7
67+ 100,8 100,9 104,4 100,4 102,5 102,4

Allikas: Nordic/Baltic Social Protection Statistics, 2000.

1.1.5. Todjoust lahkumine 1dbi vanaduspensioni siisteemi
Kohustuslik riiklik pensionikindlustussiisteem sisaldab mitmeid stiimuleid to6tamiseks.

Esiteks, inimese eest tdiendavalt tasutud sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa suurendab tema
kindlustusosakut ja seega tulevast pensioni. Seega lisaks tootasule kaasneb téotamisega tulevikus
ka suurema pensioni saamine.

Teiseks, riikliku pensionikindlustuse seaduse kohaselt on vdimalik ilma piiranguteta saada
samaaegselt todtasu ja vanaduspensioni. Nii ei tdhenda vanaduspensioni saamine tingimata
to0jOust viljajddamist.

Kolmandaks, vdga madal pensioni asendusmdir vdorreldes enamuse Euroopa riikidega peaks
samuti soodustama tooturule edasijaamist (vt. tabel 3).

Tabel 1.1.3. Teoreetiline pensioni asendusméiir moningates Euroopa riikides ja Eestis

His- | Kree- | Itaa- | Prant- | Aust | Sak- | Hol- | Taa- | Soo- | Root- | liri- | Suur-

ka lia sus- -ria sa- land | ni me s1 maa | britan-

paa-

Eesti

% Erinevate andmeallikate kombineeritud kasutamise t5ttu vdivad mdned suhtarvud olla iile 100%.
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nia maa maa nia
Bruto- 88,6 | 108,0 | 79,6 | 65,0 74,3 | 50,1 | 70,0 | 45,1 |57,6 |70,9 66,7 | 66,6 33,3
asendus-
maar
Neto- 95,4 | 118,0 | 88,9 | 78,8 88,3 | 76,1 | 89,0 | 684 | 66,2 | 74,6 81,4 | 81,9 42,8
asendus-
maar

Allikas: Leppik et al (2004).

Juba varem oli see madal, kuid vihenes 1990.aastate alguses veelgi drastiliselt (vt. joonis 2).
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Allikas: Pdldma 2000: 260.
Joonis 1.1.2. Pensioni asendusmééir Eestis

Too6joust lahkumist mdjutab Eesti pensionisiisteemis see, et mitmetel juhtudel tekib odigus
vanaduspensionile enne ametliku vanaduspensioniea saabumist. Sellisteks pensioniteks on
soodustingimustel méératavad pensionid, mis on oma olemuselt eelpensionid ning mis
voimaldavad tooturult védljuda enne iildist vanaduspensioniiga. Kuigi sooduspensioni reeglid ei
sunni kedagi tooturult lahkuma, on mitteaktiivsuse risk neisse sisse kirjutatud, kuna pension
madratakse ainult juhul, kui isik on lopetanud t66 sellele pensionile digust andval tootmis- voi
kutsealal.

Lisaks teatud kutsealade esindajate seadusjirgsele oOigusele jddda pensionile enne
vanaduspensioniiga, on Eesti pensionisiisteemis vdimalik paindlik pensioniea valik, jdddes
pensionile ennetdhtaegselt voi liikates pensionile mineku edasi. Seejuures igakuist pensioni suurust
vastavalt kas vihendatakse voi suurendatakse.

Ennetédhtaegse vanaduspensioni voimalus joustus 2000.aasta 1 aprillist rakendunud riikliku
pensionikindlustuse seadusega. To6tajal on digus ennetihtaegsele vanaduspensionile kuni 3 aastat
enne iildisesse vanaduspensioniikka joudmist, kui tal on olemas vanaduspensioni maidramiseks
ndutav pensionistaaz (15 aastat). Selle abindu deklareeritud eesmirgiks oli leevendada iildise
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pensioniea tdusu tagajdrjel pensionieelses vanuses tootuks jddnud inimeste olukorda. Seega
voimaldab ennetédhtaegne vanaduspension todjoust varasemat lahkumist.

Sealjuures

1) ennetihtaegse vanaduspensioni arvutamisel vihendatakse pensionivalemist tuleneva pensioni
suurust 0,4% vorra iga lildisest vanaduspensioni east varem pensionile jidmise kuu eest;

2) pensioni suuruse vihendus on piisiv. Ennetéhtaegselt vanaduspensionilt ei ole hiljem vdimalik
iile minna tildisele vanaduspensionile;

3) erinevalt iildisest vanaduspensionist ei maksta ennetdhtaecgset vanaduspensioni toGtamise
korral. T66le minnes pensioni vdljamaksmine peatatakse ja hiljem taas pensionile jdddes séilib
inimesel madalam pension.

Aastatel 2000-2003 moodustasid ennetidhtaegsed vanaduspensionid iile viiendiku koigist nendel
aastatel midratud uutest vanaduspensionitest (Leetmaa er al. 2004). Ligi 70% juhtudest olid
ennetéhtaegselt pensionile siirdunud inimesed enne pensioni midramist kas téotud voi juba
tooturult lahkunud (mitteaktiivsed).

Edasiliikatud vanaduspensioni vdimalus joustus Eestis 2002.aasta alguses. Edasiliikatud
vanaduspensioni korral suurendatakse pensioni 0,9% iga kuu eest, mis on méddunud pensioniikka
joudmisest. Siiski on seda vdimalust kasutatud harva.

Oluline roll on ka té6tururegulatsioonidel, mis véimaldavad Idpetada to6lepingu vanuse alusel 65-
aastaseks saamisel. To6lepingu seaduse kohaselt on todandjal voimalik 10petada todleping tootaja
vanuse tottu, kui to6taja on saanud 65-aastaseks ning tal on digus tdisvanaduspensionile. Avaliku
teenistuse seaduse jargi voib ametniku vabastada teenistusest vanuse tottu, kui ta on saanud 65-
aastaseks.

1.1.6. Todjoust lahkumise muud teed

Eestis on 45-aastaste ja vanemate seas haigus v0i vigastus ning tddvoimetuspensioni saamine iiks
peamisi mitteaktiivsuse pohjuseid. 40-59-aastaste seas oli 2000.a. invaliidsuspensionidre 8%.
Toovoimetuspensioni saamine ei vélista samaaegset tootamist. Samas 2001.a. ldbi viidud
kroonilise haiguse ja puuetega inimeste elukvaliteedi uuringu kohaselt to6tas vaid 35,3% 16-45-
astastest puudega inimestest (Kirch et al. 2001). Vanemaealiste hulgas on see protsent ilmselt
veelgi viiksem.

Tootuskindlustus ja todtu abiraha voivad vihendada vanemaealiste t66jous osalemist sel juhul, kui
nad vOimaldavad t66joust lahkuda enne pensionile jadmist. Et to6tuskindlustus ja to6tu abiraha
katavad Eestis ainult liihemaajalise todtuse riski, siis nende mdju vanemaealiste t6ohodivele on
ilmselt viike.

Seega institutsionaalne korraldus Eestis ei anna iihest sOnumit, kas liigutakse vanemaealiste
tootajate  todturul  hoidmise  vdi  tdSturult  viljatdrjumise  suunas.  Uhelt  poolt
soodustatakse/sunnitakse tootajaid vOimalikult kaua tdoturul viibima, millele viitab pikenev
pensionile jddmise iga, madal pensionite asendusmiir, vidikesed todtute abirahad, vdimalus
kombineerida pensionit ja tootasu, pensioni edasiliikkamine suurendab pensionit. Teisalt aga
investeeritakse viga tagasihoidlikult vanemaealiste tootajate tooturul hoidmisesse timberdppe ja
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tdienduskoolituse kaudu. Lisaks on vdrreldes tootu staatusega vanemaealistel soodsam hoopis
eelpensionile jddda.

1.2 Vanemaealiste riskid ja voimalused
1.2.1. Todjous osalemise ja hoive mdidir

Eestis vdhenes t00jous osalemise mdir vanemaealiste hulgas 1990.astatel jérsult nii meeste kui
naiste puhul (vt. tabel 1). 1989.aastal lahkuti tooturult keskmiselt 4,5 aastat pérast pensioniea
saabumist (Puur 1993). Viis aastat peale pensioniikka joudmist tootasid veel pooled. 1990.aastate
majanduslikud timberkorraldused tabasid kdige valusamalt just vanemaealisi tootajaid, sest
esmajérjekorras torjuti nemad tooturult vdlja. Vaatamata pensioniea tousule oli 55-59-, 60-64- ja
65-69-aastaste t66j0us osalemise médr margatavalt madalam kui 1970. ja 1980.aastatel.

Tabel 1.2.1. Vanemaealiste t60jous osalemise miar 1959 - 2000, %

Mehed Naised
50-54 55-59 | 60-64 | 65-69 | 50-54 | 55-59 | 60-64 65-69
1959 92 90 60 74 58 35
1970 93 86 43 27 85 43 25 16
1979 91 84 42 25 88 45 26 16
1989 93 85 52 36 90 55 38 26
2000 82 71 45 17 82 57 25 11

Allikas. Rahvaloendus 1959, 1970, 1979, 1989, 2000.

Vorreldes 1989.aastaga kahanes kuni 1995.aastani nii 50-69-aastaste naiste kui ka meeste to6hodive
madr. Pédrast seda on sellesse vanusegruppi kuuluvate naiste toohdive maéadr oluliselt tdusnud,
meestel aga jadnud praktiliselt samaks (vt. joonis 1 ja joonis 2). Siiski on 55-aastaste ja vanemate
meeste hoivemddr jiatkuvalt korgem samaealiste naiste to6hdive maédrast. Kdige rohkem on
tousnud hodivemédrad meestel vanuserithmas 60-64 ja naistel vanuseriihmas 55-59 (just neis
vanuserithmades, mida puudutas pensioniea tous). Kuivord todpoliitikas pole viimase kiimne aasta
jooksul spetsiaalseid meetmeid eakatele rakendatud, siis ilmselt on hoive méir tingitud muutustest
pensionisiisteemis. Uhelt poolt on kasvanud pensioniiga, mis on sundinud vanemaealisi kauem
tooturul jatkama. Teisalt makstakse alates 1996.aastast tootavale pensiondrile tidispensioni, mis on
andnud pensionéridele motivatsiooni jitkata to6turul ka pensionieas.

Aastaks 2016 kasvab naiste pensioniiga 63 aastani, mis peaks teoreetiliselt tdstma vanemaealiste
naiste hoivet. Meeste hdivet pensioniea kasv ei mojuta, kuna meeste pensioniiga on juba joudnud
63 aastani. Seega vanemaealiste hdivemiidrade edasiseks tOstmiseks peaks tdstma nende
konkurentsivoimet to6turul ja looma vdimalusi nende osalemiseks tidiend- ja timberdppes.
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Jooniselt 3 ndeme, et vanemaealiste hdive miir on viga madal nii Kesk- (Austrias, Saksamaal,
Prantsusmaal) kui ka Louna-Euroopa riikides (Itaalias, Kreekas, Hispaanias). Nendes riikides on
valitsev vanemaealiste tooturult véljatdrjumise strateegia. Liberaalsetes riikides on hdive méér
keskmine. Koige korgem on hoivemddr Skandinaavia maades (sotsiaal-demokraatlik
heaolureziim). 2002.aastal oli Eestis 55-64-aastaste hdive méér 51,5%, mis on mérgatavalt kdrgem
kui Euroopa Liidu keskmine (2002.a. 40,1%) ning tiletab 1,5% protsendipunkti vorra 2010.aastaks
seatud toohdive eesmdrki. Samas on Eestis vanemaealiste hdive selgelt madalam kui nditeks
Rootsis ja Taanis ning vorreldav liberaalsete riikide hdive tasemega (vt joonis 3). Vaadates
vanemaealiste toohdive miira soo 16ikes selgub, et enamikus riikides iiletab meeste toohdive méadr
Euroopa Liidu eesmérki 2010-ks. Eesti suhteliselt korget hdivemddra on aidanud saavutada
eelkdige naiste suhteliselt korge hoive (Eestis 46,5% ja Euroopa Liidus keskmiselt 30,5%). Samas
vanemaealiste meeste hdive mair on Eesti omast (58,4%) korgem Rootsis, Taanis, Suurbritannias,
lirimaal, Portugalis.
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Allikas: Eurostat.

Joonis 1.2.3. Vanemaealiste toojous osalemise méir erinevates Euroopa riikides 2002.aastal, %

Ajavahemikus 1997-2001 kasvas vanemaealiste toohdive médr enamikus Euroopa Liidu riikides.
Selle iiheks pdhjuseks peetakse osaajaga tOotajate arvu kasvu vanemaealiste hulgas. 2001.aastal
tootas 22% vanemaealistest (55-64-aastastest) osalise t0dajaga. Eestis todtas todjou-uuringu
andmeil 2004.aastal 40-74-aastastest osaajaga 14%. Vorreldes 25-49-aastastega, kellest tootas
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osaajaga vaid 5%, on osaajaga hdivatute protsent vanemaealiste hulgas suurem. Siiski vOrreldes
Euroopa Liidu keskmisega on osaajaga to6tamine Eestis méarksa vihem levinud.

Nagu eelnevalt mainitud, seati Euroopa Liidu tippkohtumisel 2002.aastal Barcelonas eesmairgiks
suurendada t66joust viljumise vanust aastaks 2010 viie aasta vOrra ehk 65 aastani. To6jOust
viljumise vanus nditab iga, millal to6tajad otsustavad loobuda tooturul osalemisest (st. liiguvad
mitteaktiivsusse).

Joonis 4 nditab, et noorem siinnikohort, st. need, kelle pensioniiga saabus 1990.aastatel, véljusid
toojoust varem kui need, kes joudsid pensioniikka 1980.aastatel. Vaatamata sellele, et
1990.aastatel on oOigusjdrgne pensioniiga tousnud, ilmneb juba alates 58.eluaastast ligi 10%
erinevus kahe vanusekohordi vahel, st. 1980.aastatel pensioniikka joudnud kohordis oli selles
vanuses todturult lahkunuid 10 protsendipunkti vorra vdhem. Jooniselt on néha, et "noorem"
kohort lahkus tooturult juba enne pensioniea saabumist, samuti oli nende hulgas rohkem ka neid,
kes to0joust viljusid kohe pensioniea saabudes. "Vanemal" kohordil oli t66turult lahkumine
ealiselt mérgatavalt sujuvam. Selles kohordis oli oluliselt rohkem neid, kes todtasid ka peale
pensioniea saabumist.

1 P
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kuud peale 50-aastaseks saamist

1924-1930 stinnikohort
------ 1931-1937 siinnikohort

Allikas. Eesti Pere- ja Siindimusuuring
Joonis 1.2.4. Meeste lahkumine tooturult mitteaktiivsusse

Siiski hakkab ka "noorema" kohordi korral silma teatud segregatsioon - iiks grupp vanemaealisi
lahkub to6turult varakult juba enne pensioniiga. Samas teine grupp jitkab todtamist ka peale
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pensioniiga. Tdiendav analiiiis néitas, et todturule jddvad kauemaks kaks téiesti erinevat rilhma
vanemaealisi. Uhe moodustavad korgharidusega spetsialistid, kes enamasti tddtavad
sotsiaalsfddris. Toendoliselt on oluline just nende tookogemus ja kvalifikatsioon, mis on aidanud
neil tooturule piisima jddda. Teise rithma kuuluvad madalama haridustasemega ja
kvalifikatsiooniga toostuses ja pdollumajanduses todtavad lihttodlised. Ilmselt on tegemist sellega,
et konkurents neile tookohtadele puudub, kuna nooremad eelistavad tasuvamat t66d.

To6j0ust viljumise keskmine vanus oli Euroopa Liidu litkkmesriikides 2001.aastal 59,9 aastat (vt.
joonis 5). Kodige varem lahkutakse tooturult konservatiivsetes riikides (nditeks Belgias on
keskmine t60joust véljumise vanus 58,5 aastat, Prantsusmaal 58,8 aastat ja Austrias 59,3 aastat).
Korgeim on see vanus liberaalsetes ja sotsiaal-demokraatlikes maades (Suurbritannias ja lirimaal
62,4, Rootsis 63,4). Eestis oli vastav nditaja 2001.aastal 61,1 aastat, mis on kdrgem Euroopa Liidu
"vanade" litkmesriikide keskmisest. Kuigi Barcelona ja Stockholmi eesmérgid on teineteist
tdiendavad (mdlemate eesmérgiks on t60jous osalemise médra kasv), on neil ka mitmeid erinevusi.
Vanemaealiste toohdoive médra tdousu voOib saavutada nii tootuse kui ka mitteaktiivsuse
vihendamise kaudu. T66j0ust viljumise vanuse kasvu korral arvestatakse aga ainult aktiivsetega,
mistottu nditeks madala t60jous osalemise miidraga riikides voib olla suhteliselt kdrge t66joust
viljumise vanus. Siiski ilmneb jooniselt 5, et riikides, kus keskmine t66joust lahkumise vanus on
alla 60 aastat, on ka vanemaeaiste hoivemaar alla 50%.

64
oS
63 -
é | O NL O IR © UK
S 62
2 <SP OE
£ 6l oG ¢ DK
£ ocz OFN
5 607 OIT
zg <& GR
g 59 HUO O A
= O FR
g
£ 581
g
57 4 <> P
56 T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Vanemalaliste t66jous osalemise midr (55-64-aastased)
DK Taani FR  Prantsusmaa A Austria CZ Tsehhi
G  Saksamaa IR lirimaa FI Soome HU Ungari
N
GR Kreeka IT Itaalia S Rootsi P Poola
SP  Hispaania NL Holland UK Suurbritannia E Eesti

Joonis 1.2.5. Toojous osalemise miir ja keskmine toojoust lahkumise vanus erinevates
Euroopa riikides
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1.2.2. Téotus

Seoses majanduse itimberstruktureerimisega kasvas 1990.aastate algul Eestis tootus ja joudis
1994.aastaks 10%-ni, kus piisis 1998.aastani. Vene kriisi tottu kasvas to6tus aastatel 1999-2001
14%-ni, kuid on viimastel aastatel pisut langenud. Vorreldes todtuse médra erinevates
vanusegruppides, selgub, et to6tuse miir vanemaealiste seas oli kuni viimase ajani madalam kui
25-49-aastastel. Viimase paari-kolme aasta jooksul on aga toimunud to0tuse méédrade
tihtlustumine, st enam ei ole vahet 25-49-aastaste ja 50-69-aastaste to0tuse midrades, seda nii
meeste kui ka naiste korral. Kui parimas todeas olevate vanusegruppide toGtuse mddr on
margatavalt langenud, siis vanemaealiste puhul ei ole erilist langust toimunud.
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Joonis 1.2.6. Tootuse mair vanusegrupiti 1993-2003, %

Vanemaealiste hulgas on tdsiseks probleemiks pikaajaline to6tus. Kui nooremates
vanusegruppides on to6tus peamiselt lithiajaline, siis lile 50-aastaste hulgas domineerib pikaajaline
tootus - lile 60% sellesse vanusegruppi kuulunud tootutest olid olnud t6dtud juba iile aasta (vt.
joonis 7). Seega oleks antud vanusegrupi korral vaja sekkuda juba varakult, et ennetada pikaajalise
tootuse teket.
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Joonis 1.2.7. Tootud tootusperioodi kestuse jirgi 2003.aastal, %

1.2.3. Mitteaktiivsus

Vanuse kasvades suureneb mairgatavalt mitteaktiivsete osakaal (vt. joonis 8). 50-54-aastastest oli
juba ligi viiendik mitteaktiivsed. Vaatamata pensioniea tOusule ulatus 55-59-aastaste hulgas
mitteaktiivsete osakaal juba ligi kolmandikuni. Vaadates mitteaktiivsuse pdhjuseid selgub, et
vanemaealiste hulgas on peamiseks pdhjuseks pensioniiga, kuid 55-59-aastaste seas on suhteliselt
palju mitteaktiivseid ka haiguse vOi vigastuse tottu. Sealjuures on haiguse voi vigastuse tottu
mitteaktiivseid rohkem vanemaealiste meeste hulgas.

100%
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Joonis 1.2.8. Rahvastik vanuse ja majandusliku staatuse jirgi 2003.aastal, %
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1.2.4. Haridus ja tdienduskoolitus

Vorreldes teiste vanusegruppidega on 45-54-aastaste haridustase iiks korgemaid: iile kolmandiku
neist on kolmanda taseme haridusega, sealhulgas iile viiendiku kdrgharidusega (vt. tabel 2). Seega
peaks pensionieelses vanuses olijate hariduspotentsiaal olema hea. Mérgatavalt madalam on aga
55-64-aastaste haridustase: viiendik neist on vaid alg- voi pohiharidusega. Samas on ka nende
hulgas suhteliselt kdrge kolmanda taseme hariduse omandanute protsent.

Tabel 1.2.2. Erinevate vanusegruppide haridustase 2004.aastal, %

Haridustase Vanusegrupp
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74
Esimene tase 53 11 5 9 21 44
Teine tase 42 61 62 55 50 35
Kolmas tase 6 28 32 36 29 21
Sealhulgas

keskeriharidus

keskhariduse baasil 2 ? 1 14 12 3

Korgharidus 4 19 21 22 17 16
Kokku 100 100 100 100 100 100

Vanemaealiste t06hdive mddr sdltub oluliselt omandatud haridustasemest: mida kdrgem see on,
seda korgem on ka hdive (vt. joonis 9). Kdrgharidus suurendab maérgatavalt hdives piisimise
voimalusi, kusjuures mdju on eriti mirgatav 55-64-aastaste puhul. Kdige kehvemad viljavaated on
vaid alg- ja pohiharidusega vanemaealistel. Néiteks korgharidusega 55-64-aastaste hoive on kaks
korda kdrgem kui alg- voi pohiharidusega sama vanusegrupi esindajatel.
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80 7 —0— 45-54-aastased
70 -

60 - —l— 55-64-aastased
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40 ./
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Joonis 1.2.9. Toohoive méair soltuvalt haridustasemest ja vanusegrupist 2003.aastal, %



Oma hariduse ja oskuste vastavust to6turu ndudmistele iseloomustab inimeste ebakindlus, et nad ei
leia oma praegust t60d kaotades uut todkohta, mis vastaks nende oskustele ja kogemustele. Tervelt
41% tile 45-aastastest meestest ja 57% samaealistest naistest arvavad, et nad arvatavasti voi
kindlasti ei leia endale uut tookohta, mis vastaks nende senistele oskustele ja kogemustele (vt.
tabel 3). Vordluseks, alla 45-aastatse seas on vastavad protsendid enam kui poole vdiksemad.

Tabel 1.2.3. Kui kaotaksite oma praeguse t60, kas te arvate, et leiate endale uue, mis sobiks
oskuste ja kogemustega? 2002.aastal, %

Vanu Mehed Naised
S Kindlas | Arvat | Arvat | Kindlas | Ei Kindlas | Arvat | Arvat | Kindlas | Ei
ti a- a- -ti mitte | tea ti a- a- -ti mitte | tea
vasti | vasti vasti vasti
mitte mitte
<45 31 46 14 4 6 22 48 19 5 7
>45 15 35 28 13 10 10 27 39 18 7

Allikas: Tooelu baromeeter 2002.

2003.a. Eesti To6jou-uuringu andmed néitavad, et vanemaealised osalevad harva tidiendkoolituses
(vt. joonis 10). Tdiendkoolituse uuringust ilmnes, et tdiendkoolituse voimalused on piiratud vihem
kapitali (selle mdiste laias tdhenduses, kapitalina ei késitleta ainult rikkust, vaid ka noorust,
haridust, tervist jne.) omavatel elanikkonna gruppidel, st. just nendel gruppidel, kes peaksid olema
tiheks potentsiaalseks tdiskasvanute koolituse sihtgrupiks, kelle voimalustevaru see koolitus peaks
aitama tosta.

Sealjuures pidas 40-44-aastastest iga viies ja 45-49-aastastest juba 40% end Oppimise jaoks liiga
vanaks. Taiendkoolituses osalevad rohkem just need elanikkonna grupid, kelle to6turu positsioon
on niigi soodsam. Just vanemaealiste puhul hakkavad silma eriti suured haridustasemest tulenevad
erinevused tdiendkoolitusel osalemisel: kui 17% keskeri- ja korgharidusega iile 50-aastastest on
viimase aasta jooksul osalenud mitmesugustel kursustel, siis madalama haridustasemega samasse
vanusegruppi kuulunute hulgas on osalenute protsent vaid 3. Seega dhvardab just madalama
haridustasemega vanemaealisi to0turult viljatdrjumise oht. Samas on nende vdimalused
tdiendkoolitust saada ddrmiselt viikesed.
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1.3.Vanemaealised Eesti maakondades

1.3.1. Rahvastiku vananemine

Kuigi keskmine eluiga liihenes Eestis tiheksakiimnendate esimesel poolel, iiheksakiimnendate
teisel poolel hakkas see jélle kasvama (Katus et al, 1999). Rahvastiku vananemine on iiks Eesti
aktuaalsemaid probleeme, mille siivenemist soodustab madal loomulik iive, sisserandekvootide
moju immigratsioonile ning negatiivne randesaldo (Kask, 2001). veelgi, kui . Vastavalt Eesti
Statistikaameti rahvaarvu prognoosile aastani 2050 (Rahvastik, 2002) kasvab vanemaealiste
osakaal rahvastikus mirgatavalt. Kui 2000. aastal olid kdige arvukamad vanusegrupid 10-14, 15-
19 ja 40-44-aastased, siis aastal 2050 on kdige arvukamateks vanusegruppideks 60-64, 65-69 ja

55-59-aastased.

Rahvastiku vananemisega kaasneb ka tdoealise elanikkonna vananemine. Juba aastaks 2020.
prognoositakse 15-64-aastaste osakaalu vdhenemist rahvastikus 67,3%-1t 2002. aastal 66,4%-ni.
Rahvastikuprotsessid mojutavad ka t6djoupakkumist. Todjoupakkumine vdheneb aastaks 2050
erinevate prognooside korral 160-240 tuhande inimese vorra (Leetmaa et al, 2004).

Juba Eesti Rahvaloenduse andmed néitasid, et kdigis maakondades oli aastal 2000. vanemaealiste
osakaal tooealises rahvastikus suurem kui aastal 1989. Vaid Tartumaal oli see nditaja jddnud
praktiliselt samaks (1989. aastal 40,9%, 2000. aastal 41,0 %). Samas ei toimu ka maakondade
polariseerumist selle niitaja osas: 2000. aasta kdige ,,vanemad* maakonnad olid enamasti seda ka
aastal 1989, kuid osa ,,nooremaid* vananesid keskmisest kiirema tempoga, joudes pingerea keskele
(vtjoonis 1.3.1).

50,0 484

PO T T T & oL 5 I=mN

400 1T 5 F -

350 1

300 1

250 1

20,0 1

150

10,0 +

50 +

0,0 e L L }E}E}“‘
= 2 E =& 2 s = e 2 o s B S B g,

= 12000 11989
EESTI-2000 ~ — — EESTI-1989

Joonis 1.3.1. 45-74-aastaste osakaal tooealises (15-74) rahvastikus, 1989, 2000,%
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2000. aasta Eesti Rahvaloenduste andmetel varieerus vanemaealiste (ehk 45-74-aastaste) osakaal
tooealises (ehk 15-74-aastases) rahvastikus maakondade I6ikes (vt. joonis 1.3.1), ulatudes Valga
maakonnas 48,4 protsendini, Tartumaal piirdudes 41 protsendiga. Selline pilt peegeldab {ildist
olukorda rahvastikupotentsiaaliga: korge rahvastiku potentsiaaliga kohalikud omavalitsused
jaotunud iile Eesti {iisna iihtlaselt, vaid Kirde- ja Kagu-Eestis on iileesindatud viikese
rahvastikupotentsiaaliga kohalikud omavalitsusiiksused (Linnad ja vallad arvudes 2004: 14).

Ka viimastel aastatel on Eestis tdheldatud tooealise elanikkonna (15-74-aastased) kahanemist. Nii
oli aastatel 1997-2003 vdhenenud todealiste arv 8000 inimese vOrra. Maakondade tasandil oli
koige tiiiipilisemaks tdoealiste arvu kahanemine, seda kiill veel vihesel médral. Vaid Ida-Virumaal
vihenes todealiste arv oluliselt (6000 vorra) (T66joud 2003). Kasvanud oli tooealiste arv vaid
Tartu maakonnas, sedagi vihesel médral.

45-T74-aastaste puhul eristuvad nii to6voime kui ka toSturukditumise poolest kolm vanusegruppi (vt
kdesoleva aruande osa 1.2):

- 45-54-aastased kui pensionieelikud, keda iseloomustab kdrge haridustase ja kdrge to6hdivemaair;
- 55-64-aastased kui todturult lahkujad (vanaduspensionile siirdujad), selle vanusgrupi
toohdivemair on oluliselt mdjutatud ametlikust pensionieast ning pensionile jadmist reguleerivast
institutsionaalsest reeglistikust;

- 65-74-aastased, kellel on digus vanaduspensionile, kelle toohodive on eriti tugevas korrelatsioonis
haridustasemega, samas iseloomustab seda vanusegruppi teistest oluliselt madalam haridustase
(peaaegu pooltel ei tileta see pohiharidust).

Vastavalt Eesti Rahvaloenduse andmetele olid need vanusrithmad esindatud maakondades iisna
iihtlaselt, seda eriti pensionieelikute puhul (vt joonis 1.3.2). Vaid Tartumaal on teistest
maakondadest monevorra vihem pensionieelikuid; pensionile siirdujaid ja pensiondre on teistest
monevorra vihem lisaks Tartu maakonnale ka Harjumaal (sh Tallinnas). Ida-Virumaal ja Hiiumaal
on teistest veidi enam pensionieelikuid, Voru ja Valga maakondades aga kdige enam pensionire.

Rahvastiku vanuselisest struktuurist tekkivaid tulevasi pingeid prognoositakse demograafilise
tooturusurveindeksi abil, mis iseloomustab eelseisval kiimnendil to6turule sisenevate noorte ja
sealt vanuse tottu véljalangevate suhet (Eesti Regionaalareng...2002). Selle modtmiseks
kasutatakse 5-14-aastaste arvu suhet 55-64-aastastesse. Enamikus Eesti maakondades oli 2000.-
2003. aastal demograafilise tooturusurveindeksi védrtus iile lihe, ehk tulevasi tooturule sisenejaid
enam, kui tulevikus to6turult véljujaid (T66joud 2003:29). Samas kinnitab kdigi maakondade
tooturusurveindeksi vdhenemine Eesti rahvastiku vananemist kdigis maakondades. Kusjuures
maakonniti on aastatel 2000.-2003. Eesti rahvastiku struktuur muutunud veelgi iihtlasemaks
(T66j0ud 2003:30).
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Joonis 1.3.2. Vanemaealiste erinevad vanusriihmad maakondade t66ealises rahvastikus, 2000,%

1.3.2. Haridustase

Kui rahvastiku vanuseline struktuur on Eesti maakonniti tisna tihtlane, siis maakondade todealise
rahvastiku haridustase erineb olulisemal maaral (vt. joonis 1.3.3).

Kuna Eesti to6turul on toohdive ja haridustase tugevas otseses seoses, siis grupi- ja indiviidi
tasandil on haridustase oluliseks konkurentsivdime niitajaks: mida korgem haridustase, seda
suurem on konkurentsivoime. Algharidusega kaasnevad koige suuremad tootururiskid, aga ka
pohiharidusega on Eesti to6turul {isna raske konkureerida. Kiill aga on paljud uuringud kinnitanud,
et korgharidus on Eesti to6turul mirkimisvéérseks riskide leevendajaks, seda eriti vanemaealiste
puhul (vt ka osa 1.2).
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Joonis 1.3.3. Maakondade tooealise (15-74) rahvastiku haridustase, 2000,%

Eesti 2000. aasta Rahvaloenduse andmete alusel vdib jéreldada, et Eesti maakondadest paistavad
silma rahvastiku keskmisest korgema konkurentsivdime poolest Harjumaa (eriti Tallinn) ja
Tartumaa. ,,Ulejisinud Eesti puhul on teistest mdnevdrra soodsam seis Ida-Virumaal, ka Pérnus.
Teistest monevorra kriitilisem on olukord haridusest tuleneva konkurentsivoimega Pdlvamaal, kus
on kdige enam algharidusega ja sellest madalama haridustasemega todealisi. Saartel on aga eriti
palju vaid pohiharidusega todealisi. Maakondade vahelised erinevused ilmnevad eelkodige
madalama haridustasemega tooealiste esindatuse osas. Kiill aga korgema haridustasemega
tooealiste osas on maakonniti (v.a. Harju ja Tartu maakonnad) olukord iisna sarnane. Kokkuvdttes
voib Oelda, et Harjumaal ja Tartumaal on iilekaalus konkurentsi vdoimaldava haridustasemega
rahvastik; Ida-Virumaal on praktiliselt vordselt tooealisi kdrge ja madala haridustasemega; mujal
on iilekaalus védhest konkurentsi voimaldava haridustasemega to6ealised.

Ka kiesoleva uuringu raames korraldatud ekspertide kiisitlusest selgus, et just Tallinna eksperdid

kaldusid arvama, et sealse tootajaskonna teadmised ja oskused pigem vastavad tooturule nduetele.
Mujal hinnati olukorda kriitilisemalt ning kalduti arvama, et selline vastavus pigem puudub.
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Maakonna vanemaealiste haridustaset iseloomustades, keskendume kahele rithmale: (a) neile, kelle
tooturu risk on kdige kdrgem — kelle haridustase ei iileta algharidust; (b) neile, kelle t66turu risk on
koige védiksem — korgharidusega vanemaealistele.

Millistes maakondades on teistest enam esindatud kodige madalama konkurentsivoimega 45-74-
aastased? Vordleme alg- voi sellest madalama haridustasemega vanemaealiste  indiviidide
osakaalu maakonna (kdigi haridustasemetega) kdigi todealiste seas (vt. joonis 1.3.4).
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Joonis 1.3.4. Algharidusega 45-74-aastased maakonna tooealistes rahvastikus 2000,%

2000. aasta rahvaloenduse andmete alusel vOib viita, et maakonniti on olukord 45-74-aastaste
kdige madalama haridustaseme korral iisna erinev, nagu oli seda ka 15-74-aastaste puhul. Jille
paistavad silma Harjumaa ja Tartumaa. Harjumaa tooealiste seas on algharidusega 50-74-aastaseid
3 protsenti tddealisest rahvastikust, Tartumaal peaaegu 5, samas kui Pdlvamaal on selliseid
peaaegu 11 protsenti, ehk peaaegu iga iiheksas tddealisest rahvastikust! Uhtlasem on olukord
korgharidusega. Korgharidusega vanemaealisi on todealises rahvastikus kdige enam Tallinnas,
Harjumaal tervikuna ning Tartus (vt joonis 1.3.5). Voiks Oelda, et ka selles osas on 45-aastaste
puhul olukord nagu koigi tooealiste korral: eristuvad selgelt Tallinn ja Tartu ning ,,iilejidnud

Eesti.
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Joonis 1.3.5. Korgharidusega 45-74-aastased maakonna tooealises rahvastikus 2000,%

Kokkuvottes kdnelevad andmed maakondade 45-74-aastaste haridusliku konkurentsivdoime kohta
selle poolt, et on Harjumaa (eriti Tallinn ja selle timber koondunud asulad) ja on Tartumaa iihelt
poolt ning ,,lilejadnud Eesti* teiselt poolt (vt. joonis 1.3.6). Harjumaal ja Tarumaal on todealises
rahvastikus teistest maakondadest oluliselt enam esindatud korgema haridusega 45-74-aastased,
ning teiste maakondadega vorreldes oluliselt vdhem kdige madalama haridustasemega 45-74-
aastasi. ,,Ulejdsinud“ Eestis on iisna iihtlaselt alaesindatud kdrgharidusega vanemaealised.
Maakondlikud erinevused ilmnevad siin aga eelkdige viga madala haridustasemega 45-74-aastaste

esindatuses.

Et haridustaseme ,,panus‘ tootaja konkurentsivdimesse soltub téotaja vanusest (vt osa 1.2), siis
iseloomustame ka 45-74-aastaste kolme olulise vanusegrupi (nimetame 45-54-aastasi
pensionieelikute vanusgrupiks; 55-64-aastasi pensionile siirdujate vanusgrupiks ja 65-74-aastasi
pensiondride vanusgrupiks) konkurentsivoime hariduslikku komponenti.

Joonisel 1.3.7. ndeme, et pensionieelikute, aga ka pensionile siirdujate ja pensioniride
vanusegruppide puhul ilmneb erinevus vaid pohiharidusega isikute osakaalu poolest Harjumaa (sh
Tallinn), mingil médral ka Tartumaa ja Ida-Virumaa vahel iihelt (kdige vdhem pdohiharidusega
piirdunuid) ning saarte vahel teiselt poolt (kdige enam pdhiharidusega piirdunuid).
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Korghariduse osas on maakondlikud erinevused tdheldatavad pensionieelikute ja
pensionilesiirdujate vanusgruppide puhul (vt joonis 1.3.8). Just kdrgharidusega pensionieelikute
vanusegrupi poolest paistab silma Harjumaa (eriti Tallinn), edumaa Tartumaa ja Ida-Virumaa ees
(rddkimata iilejidnud maakondadest) on siin kdige ilmsem. Teisisonu on just Harjumaa téoealiste
seas kdige enam esindatud vanemaealiste vanuse ja hariduse poolest kdige konkurentsivoimelisem

grupp.

Léidne-Viru g [09]
Valga 19 [1]]
Voru L9 1 T1,1]
Jdgeva B [1,1]]
Jirva 27 0,9]
Pdlva 22 | [0.8]
Pirnu 22 ] [1,1]]
Rapla | | [ 2 0,9]
Saare 2 0,7
Hiiu g [0:8]
Lidne 23 [09]
Viljandi [ 23 [12]
Ida-Viru | 78 10
Tartu | 34 [ 191
Eesti I 34 15
Harju e e [ 21 ]
Tallinn | j 5.0 | j 24 |
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[ Pensionieelikud (45-54) OPensionile siirdujad (55-64) O Pensionérid(65-74)

Joonis 1.3.8. Korgharidusega vanemaealiste erinevad vanusrithmad maakondade tooealises
rahvastikus, 2000, %

Kokkuvottes voib delda, et 2000. aasta Rahvaloenduse andmete alusel paistab Harjumaa (eriti

Tallinna) edumaa teiste maakondade eest eriti selgelt silma just pensionieelikute puhul, seda eriti
korge haridusliku potentsiaaliga inimeste esindatuse osas (vt joonis 1.3.9 ja 1.3.10). Tartumaa on
selle vanusegrupi puhul pigem ,,keskmine®, Ida-Virumaa aga ,,iilejdédnutest* veidi paremas seisus.

Pensionile siirdujate vanusegrupi puhul on Tartumaa liidrile (Harjumaale) ja Ida-Virumaa
»ulejddnutele veidi ldhem.
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1.3.3.Vanemaealiste konkurentsivoime hinnang maakonniti

To0hdive midra erinevused vanuste ja hariduse ldikes (vt osa 1.2) viljendavad vanusegruppide
haridusliku potentsiaali reaalset t06turu konkurentsivoimet. Seepédrast maakondade vanemaealiste
konkurentsivoime kdige ildisema kvantitatiivse mdoddikuna pakume vélja erinevate vanus-
haridusriihmade osakaalu maakonna tddealises rahvastikus. Nimelt kinnitavad t66hdive midrade
andmed, et kdige kdorgem konkurentsivdime on paremas eas tooeas korgharidusega grupil, sellele
jaab alla grupp keskharidusega paremaealisi ning veidi hullem on seis vaid pdhiharidusega
piirdunud paremaealiste grupil. Teiste vanusegruppide haridusriithmadel on ,,ebasoodsama‘ vanuse
tottu vastava haridustasemega paremaealistest madalam konkurentsivdime. Pensionieelikute
haridusrithmade konkurentsivoime on vorreldav parimas to6eas haridusrithmade omaga.

Selle pohimotte rakendamise skeem Rahvaloenduse andmete puhul on esitatud tabelis 1.3.1.
Loomulikult tegemist on gruppi iseloomistava hinnanguga, grupisisene varieeruvus voib olla
markimisvddrne. Ka on tegemist suhtelise hinnanguga — st iga antud vanus-haridusriihma
konkurentsivoimega vorreldes teiste vanus-haridusriihmade konkurentsivoimega.

Tabel 1.3.1. Tooealiste haridusriithmade konkurentsivoime vanusegruppide 1dikes

Vanusegrupid Haridusriihmad
Madal haridustase Keskmine Korge haridustase
(kuni pohiharidus) | haridustase (kesk- ja (korgharidus)
keskeriharidus)
15-24 Madal Pigem Madal Pigem korge
25-34 Pigem madal Pigem korge Korge
35-44 Pigem madal Pigem korge Korge
Vanemaealised: Pigem madal Pigem korge Korge
45-54
(pensionieelikud)
55-64  (pensionile | Madal Pigem Madal Pigem korge
siirdujad)
65-74 (pensionirid) | Madal Madal Pigem madal

Selle skeemi jirgi teostasime maakonna tdoealise (15-74-aastaste) rahvastiku konkurentsivdoime
hinnangu. Joonisel 1.3.11 on ndidatud, millise osa maakonna tooealisest rahvastikust moodustavad
45-T4-aastased vastavalt madala, pigem madala, pigem korge ja korge konkurentsivdimega.
Hinnangu aluseks olid 2000. aasta Rahvaloenduse andmed.

Harjumaa (sh Tallinna) vanemaealiste konkurentsivoime on kdige kdrgem. Siin on kodige vihem
madala konkurentsivdimega vanemaealisi (kuigi tegemist on praktiliselt iga {iiheksanda
vanemaealisega), koige enam korge konkurentsivoimega vanemaealisi (aga isegi Harjumaal on
neid peaaegu poole vihem kui kdige madalama konkurentsivdimega vanuskaaslasi). Huvitav on, et
koondhinnangu  alusel on  Ida-Virumaa  vanemaealiste  seas  vanus-hariduslikult
konkurentsivoimelisi isegi enam kui Tartumaal (kuigi enam on ka
vihemkonkurentsivoimelisemaid). Saaremaal, ja Pdlvamaal ning Valga- ja Vorumaal on koige
enam madalama konkurentsivoimega vanemaealisi (iga kolmas!).
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1.3.4. Maakondade tooturgude iildiseloomustus

Eesti t66j0u-uuringute andmed voimaldavad analiilisida maakondade to6turgude trende alates
1997. aastast, ehk to6turu ja majanduse mottes suhteliselt stabiilsel perioodil. 1999. aastat aga
iseloomustas rahvastiku majandusliku aktiivsuse langus, mis oli mojutatud 1998. aasta teisel poolel
alanud Venemaa majanduskriisist (Pettai, 2001).

Keskmisest kdrgem majanduslik aktiivsus iseloomustab sellel perioodil Hiiu ja Jarva, eriti aga
Harju maakonna elanikke. Aastal 2004 oli t66j0us osalemise médr Harjumaal 68,4% (Jarvamaal
66,0% ning Hiiumaal 64,7% - Too6turg 2004: 93). Ka avaldab Harju maakond tugevat mdju kogu
Eesti néitajatele, kuna sealne elanikkond hdlmab 40% kogu eesti tdoealisest elanikkonnast ja seal
asub iile 40% kogu Eesti t60joust.

Teistest maakondadest madalamat majanduslikku aktiivsust tdheldati 1997-2004. aastatel Voru,
Pdlva ning Jogeva maakondades (Todturg 2004: 93-95). Aastatel 2002.-2003. langes Voru
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maakonnas t66jous osalemise méir esmakordselt Eestis alla 50% (T66j6ud 2003:30); 2004. aastal
oli see taas veidi iile 50% (51,3% - Tooturg 2004: 95).

To66joud on Eestis aastatel 1997-2003 vihenenud 22 500 inimese vorra, ehk 3,3% (T66j0ud 2003:
30). Vdarreldes 1997. aastaga oli 2003. aastal t60jous osalemise miédr vdhenenud koigis
maakondades peale Harju, Tartu ja Viljandi maakonna (T66j6ud 2003: 30). 2004. aasta moningane
majandusliku aktiivsuse langus Harjumaal ning Viljandimaal, ning tdus Jarvamaal ning Tartumaal
tdhendas seda, et aastal 2004 oli t66j0us osalemise mair Harjumaal ning Viljandimaal madalam,
Tartumaal ning Jarvamaal aga korgem kui 1997. aastal (Tooturg 2004: 93-95). Majandusliku
aktiivsuse tous on kdige suurem olnud Tartu maakonnas; suurim langus on olnud Voru, Jogeva,
Pdlva ja Ida-Viru maakonnas. Oluline on see, et vorreldes 1997. aastaga on tdheldatud
majandusliku aktiivsuse erinevuste suurenemist maakondade vahel (T66j6ud 2003: 31), kuigi uue
sajandi soodne majanduslik kliima vdiks seda toetada.

Toohoive puhul ilmnevad samad ,,poolused®, mis majandusliku aktiivsuse puhul: kdige kdrgemad
nditajad Harju ja Hiiu maakondades ning kdige madalamad Polva, Jogeva, ka Voru ja Ida-
Virumaa maakondades (To6turg 2004: 93-95). Uldine langustendents ilmneb aastatel 1999-2000
ning sellele jargneb stabiliseerumine ja tdus aastatel 2001-2003 (T66j0ud 2003:31). Aastatel 1997-
2003 on koige suurema languse 14bi teinud toohdive Jogevamaal, ka Ida-Virumaal ning Polvamaal.
Sarnaselt t60jous osalemise méérale on suurenenud I6he korgeima hdivatuse tasemega (Hiiu ja
Harju) ning madalaima hoivatuse tasemega (VOru) maakonna vahel. Joonisel 1.3.12 ndeme, et ka
soodsa  majandusarengu  periood ei  soodustanud  olukorra  paranemist  koige
,hoiveprobleemsemates* maakondades: nendes maakondades, kus 15-74-aastaste t66hdoive maar
oli madal aastal 2000, olid see madal ka aastal 2004.

Toopuudus suurenes aastatel 1998-2000 ja seejirel langes tagasi 1997.aasta tasemele. Kogu
perioodi keskel oli teistest maakondadest kdorgem to6tuse mair Jogeva, ka Ida-Viru, Polva ja Voru
maakonnas. Soodsamal positsioonil aga ei dnnestunud piisida mitte ithelgi maakonnal. Nii oli
1997. aastal koige madalam tOo6tuse tase Parnumaal; 2000. aastal Hiiumaal, 2003. aastal
Raplamaal, 2004. aastal aga Saaremaal (To6turg 2004: 93-95).

Aastatel 1997-2003 on to0puudus suurenenud kdige enam Ida-Virumaal. Oluliselt vihenenud on
see aga Rapla, Saare ja Tartu maakondades. Todpuuduse védhenemist nendes maakondades
seostatakse nende kiire majandusliku arenguga (T66j0ud 2003: 32).

Maakondadevaheliste erinevuste suurenemist on tdheldatud ka t66tuse mééra puhul, seda peamiselt
Ida-Virumaa to0tuse maiédra suurenemise tottu (To6joud 2003:32). Ka téopuuduse osas ei ole
sajandi alguse majanduskasv tihendanud olukorra paranemist kdrge toopuuduse piirkondade
puhul. Ida-Virumaa, Pdlvamaa ning Jogevamaa ei olnud aastaks 2004 vdhendanud distantsi, mis
eraldas neid suhteliselt vihem t66puuduse all kannatavatest regioonidest 2000. aastal (vt. joonis
1.3.13)
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Toojouressursside (ala)kasutamist iseloomustatakse agregeeritud mittehdivatuse médra abil, ehk
koigi mittetootavate tooealiste suhtega tooealisse elanikkonda (Eamets 2003: 1990).
Mittetootamise médr oli 2004. aastal koige vdiksem Harjumaal (38,2%), kdige suurem aga Jogeva,
Pdlva, Ida-Viru ning Voru maakondades, kus todtamises ei osale iile poole todealistest (Tooturg
2004: 93-95). Vorreldes 1997. aastaga on mittetdotamise médr pidevalt suurenenud enamikus
maakondades (T66j0oud 2003:33).

2004. aasta tooturu nditajate pohjal voib maakonnad ESA metoodika abil (T66j0ud 2003:34)
jaotada gruppidesse. Jaotuse aluseks on t66j0us osalemise médra, toohdive médra ja toStuse pohjal
saadud kohapunktide summa (vt tabel 1.3.2). Seega on jille tegemist suhestamise skaalaga.

Tabel 1.3.2. Maakondade pingerida tooturu niitajate pohjal, 2004

Maakond T66j0us T66hdive To6tus Kohapunktid
osalemise maar kokku

Hiiu 3 2 4 9
Tartu 4 3 2 9
Harju 1 1 11 13
Lédane 5 5 3 13
Jarva 2 4 10 16
Rapla 6 6 6 18
Saare 11 7 1 19
Parnu 8 9 5 22
Viljandi 7 8 9 24
Laéne-Viru 12 10 8 30
Valga 9 11 12 32
Voru 15 13 7 35
Ida-Viru 10 12 15 37
Jogeva 14 14 13 41
Polva 13 15 14 42

Sel viisil eristub grupp teistest soodsamate todturutingimustega maakondi (Hiiu, Tartu, Harju)
iihelt poolt ning grupp teistest selgelt ebasoodsamate todturutingimustega maakondi (Ida-Viru,
Jogeva, Pdlva). Soodsamate todturutingimuste all peame silmas olukorda, kus kdik kolm arvesse
voetud todturunditajat on iile Eesti keskmise. Ebasoodsamatena kédsitleme todturutingimusi, kus
koik todturunditajad on Eesti keskmisest viletsamad.

Ulejaanud maakonnad on siis igati keskmised. Kuid ka nende keskmiste puhul vdib eristada

maakondi, kus to6turutingimused on ,,pigem* teistest soodsamad (Laddne ja Jirva) ning teiselt poolt
sellised, kus olukord on teistest ,,pigem* ebasoodsam (Valga ja Voru).
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Olukorda illustreerib joonis 1.3.14: ,,probleemsus® ilmneb nii teistest madalama t66hdive kui ka
teistest korgema todpuuduse nédol: Ida-Virumaal, Jogevamaal ning Pdlvamaal on inimeste
tooturuvalikud teiste maakondade toGturgudega vorreldes selgelt viletsamad. Samas on raske
iiheselt méadratleda, kus oleks olukord ,,iiheselt™ parim: Harjumaa kdrge to6hoive méédraga kaasneb
ka iisna korge todtuse mddr Saaremaal on kdige vidiksem toOpuuduse risk, t60hdive méédr aga
suhteliselt tagasihoidlik.
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Joonis 1.3.14. 15-74-aastaste toohoive ja tootuse mair maakondade jirgi 2004, %

Kui aga keskenduda vaid toohdive médrale, siis vOib tuua vilja kaks madrgatavalt erineva
toimimisega todturgu: Ida-Virumaal ning Tartu maakonnas (Servinski, 2005). 1989-2004 perioodi
algul oli hdive mddr Tartu maakonnas Eesti madalaim, Ida-Viru maakonnas aga Eesti iiks
korgemaid. Aastaks 2001. oli hdive maidr nendes maakondades praktiliselt vordne. 2002. aastal
algas Tartu maakonnas hdive médira kiire tdus ning 2004. aastaks oli see joudnud oluliselt {ile Eesti
keskmise taseme, Ida-Virumaal aga piisis hdive maédr samal perioodil suhteliselt stabiilsena Eesti
keskmisest tasemest tunduvalt allpool. Omaette kiisimus on, miks ja kuidas on Tartu maakonna
tooturu aktiviseerimine Onnestunud oluliselt paremini kui Ida-Viru maakonnas. Igal juhul
tootajaskonna haridusliku konkurentsivoime andmete kaudu seda seletada ei anna.

1.3.5. Vanemaealised maakondade tooturgudel
Uks Euroopa Liidu Lissaboni tippkohtumisel piistitatud eesmirki oli saavutada 2010. aastaks

vanemaealiste (55-64) to6hdive madraks 50%. 2002. aastal iiletas eesti 55-64-aastaste t00hdive
madr selle piiri. Lahtudes sellest, et Eestis touseb naiste pensionile jddmise iga, et on olemas
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tooturu surve hdive tdusuks, et vanemaealiste to6hdive mair pole viimastel aastatel langenud ning
prognoosid majanduse kasvuks on jédtkuvalt soodsad, on avaldatud lootust, et Lissaboni strateegia
sellest rajajoonest eesti allapoole ei lange. Samas on piirkondlikud erinevused vanemaealiste
toohdive puhul mérkimisvairsed: vanemaealiste toohdive méér erines maakondade kaupa pea 30
protsendipunkti (Servinski, 2005).

Allapoole 50% joont oli 55-64-aastaste to6hdive médr seitsmes maakonnas, Lissaboni strateegia
moistes probleemsete maakondade hulka kuulusid Ida-Viru, Lddne-Viru, Jogeva, Valga, Saare,
Voru ja Podlva maakond. St lisaks iilalpool mainitud 2004. aasta koige probleemsemate
tooturgudega Ida-Viru, Jogeva, POlva maakondadele oli vanemaealistel hdive raskusi ka
tooturgude pingerea keskmiseks peetud Ladne-Virumaal ning Saaremaal. Just nendes
maakondades ilmneb, et kui paremas eas tootajate toohdive miidr on Eesti keskmisest kdrgem, siis
50-74-aastaste to0hdive madr on oluliselt alla keskmise (vt joonis 1.3.15). St nendes maakondades
on oht, et todturu probleeme lahendatakse just vanemaealiste arvelt. Oluline on ka see, et kui
Saaremaa vanemaealiste konkurentsivoime koondhinnang osutus iisna madalaks, siis Lédne-
Virumaa vanemaealised on pingerea keskel, st nende toohdive probleeme ei anna seletada ka
madala konkurentsivoimega.
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Kui aga vaadata t66hdive muutust majanduslikult soodsal sajandi alguse perioodil (vt tabel 1.3.3), selgub, et enamikus maakondades iiletas
vanemaealiste to6hdive médra kasv paremas to0eas to6tajate oma, eranditeks olid just Ladne-Virumaa ning Saaremaa. Ka selgub tabelis esitatud
andmetest, et PGlvamaal ja Ida-Virumaal ei olnud see kiirem kasv piisav selleks, et vanemacealiste olukord nendel toSturgudel oluliselt paraneks

Tabel 1.3.3. Vanemaealiste ja paremas eas tootajate toohoive maira muutus,
2000.-2004,%

2000 2004
25-49 50-74 25-49 50-74
Kogu Eesti 76,2 39,7 78,8 45,6
Polva maakond 64,5 21,9 68,1 27,0
Ida-Viru maakond 73,8 29,7 71,9 31,3
Voru maakond 69,8 24,1 74,1 32,7
Ladne-Viru maakond 74,6 30,5 79,7 33,0
Saare maakond 79,9 38,1 81,8 38,6
Valga maakond 73,5 31,8 77,6 39,8
Jogeva maakond 67,9 28,3 65,2 41,4
Viljandi maakond 76,1 42.0 78,5 44 4
Rapla maakond 72,5 40,0 78,7 45,7
Laine maakond 75,0 39,4 82,6 45,8
Pirnu maakond 77,3 35,5 78,8 46,5
Jarva maakond 77,5 437 80,5 47,6
Tartu maakond 76,8 41,3 84,6 49,8
Harju maakond 78,4 47,8 81,1 53,9
Hiiu maakond 78,2 45,2 85,4 53,9
..Tallinn 78,8 48,7 81,0 54,2
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2. VANEMAELISTE TOOTAJATE KONKURENTSIVOIME TOSTMISEKS
KAVANDATUD MEETMED

Rahvastiku majandusliku aktiivsuse kasvu, todpuuduse vihendamise ning aktiivse todturupoliitika
tohustamiseks on juba aastaid Eestis koostatud to0hdive tegevuskavasid, mis kajastavad
iilevaatlikult Eesti to6turuga seonduvaid probleeme ja kitsaskohti, todturupoliitika ellurakendamist
ning toovad samaaegselt vilja olukorra parandamiseks vajalikud meetmed. Tegevuskavad on iiles
ehitatud vastavalt Euroopa Liidu t66hdive pohisuundadele. Esimene pdhisuund — inimeste téoga
héivatuse suurendamine - sisaldab ka alasuunda, mille sisuks on vanemaealiste konkurentsivoime
tostmine toOturul. Seepdrast vaadelgem jirgnevalt, mida on Eesti toohdive tegevuskavades
eakamate tootajate kui tooturu iihe riskirithma kohta 6eldud ja milliseid meetmeid on kavandatud
eelnimetatud eesmérgi - konkurentsivdime tdstmine - saavutamiseks.

2002. aasta Eesti Vabariigi toohdive tegevuskava sisaldab alaldiku pealkirjaga ,,Aktiivset
vananemist toetava seadusraamistiku loomine®, kus on kirjas, et:
Vanurite olukorda tervikuna ning t66hdive kiisimusi kisitleb Eesti Vabariigi Valitsuse poolt 1999.
aastal septembris heakskiidetud dokument “Eesti vanuripoliitika alused”, kus on vilja toodud
jargmised pohimdtted:

(1) Tuleb soodustada pensionieas tootamist, sdilitades sealjuures tulumaksuvaba
tdispension ning luua vdoimalused osaajaga todtamiseks.

(2) Erilist tdhelepanu vairib pensionieelikute toohdive, et nad ei jadks teiste todotsijate
seas tagaplaanile.

(3) Lisaks on vaja luua tingimused paindlikuks iileminekuks to6perioodist pensionipdlve.

(4) Vanematel tootajatel (pensionieelikutel) peab olema vdimalus osaleda tidiendkoolituses
ja iimberdppes, samuti voimalus saada todandjalt soodustusi vordselt teiste nooremate tootajatega.
Koostati riiklik hoolekandeprogramm “Eesti vanuripoliitika aluste ellurakendamine”, mis kiideti
heaks 15. jaanuaril 2002. See kavandati aastateks 2002-2005. Programmi elluviimise eest vastutab
Sotsiaalministeerium ning selle rahastamise allikad on riigieelarve, vilisdoonorid,
hasartmangumaksust lackuvad vahendid ning projekti teostajate omavahendid. Programmi
kogumaksumus on 14 miljonit krooni. Vanemaealise t66j0u olukorra parandamisele on suunatud
programmis piistitatud IV alameesmirk — eakate suuremad vdimalused eneseteostuseks ja
tihiskonnaelus aktiivseks osalemiseks. Eesmirgi saavutamiseks on kaks meedet: riikliku t66hodive
tegevuskava vanemaealistele suunatud tegevuste elluviimise toetamine ning interneti
kittesaadavuse parandamine. Esimesena nimetatud meetme all on kavandatud jargmised
tegevused:

(1) Pensionieelses eas inimeste toohdive edendamine;

(2) Tooelust pensionipolve paindlikuks iileminekuks tingimuste loomine ning selle
propageerimine;

(3) Pensionieas vihendatud koormusega todtamise soodustamine.
Toodud tegevused on kavas ellu rakendada aastatel 2003-2005 ning selle eest vastutavad
institutsioonid on Sotsiaalministeerium ja To6turuamet.

Veel iiks meede, mis aitab eakamatel to6turul piisida on see, et isikud, kellel on jddnud kuni 5

aastat vanaduspensionini, kuuluvad ka to6turuteenuse — toetus todandjale — sihtgrupi hulka, sest
selles eas tooleidmine tekitab raskusi.
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2003. aasta tegevuskava alapunktis ,, To6 kvaliteedi ja eaka t66j0u védrtustamine* maérgitakse, et
erilise tihenduse omandab t66voime ja t66hdivevdime tdstmine vananeva t66jou olukorras. Nagu
kogu Euroopas, vananeb ja muutub jérjest vidiksemaks ka Eesti t66joud. 50-74-aastased
moodustavad meie t60jous osalejatest umbes veerandi, jirgmisel kiimnendil aga selgelt rohkem.
Meie nappiva t66j0u ja suhteliselt kesise toovoime taustal ei padse modda lihest jareldusest: tootaja
ja eriti eaka (+ 45-aastase) todtaja toovoimet tuleb erimeetmeid appi vottes siilitada ja edendada,
neile tuleb anda vdimalus ja motiiv to6turul jitkamiseks. Enneaegne t66j0ust lahkumine toob pea
alati kaasa hulgaliselt tdsiseid tagajdrgi nii liksikisikule, ettevottele kui ka iihiskonnale. Pensionile
siirdumise mdne aasta vorra edasiliikkamisega, eelduseks t60voime edendamine ning piisav
toovoime, voidavad kokkuvottes kodik pooled — iihiskond sddstab kulutusi pensionisiisteemi
iilalpidamisele, toovoimelisel eakal inimesel tekib voimalus paindlikult valida pensionile
siirdumise hetke, tOsta vO1 vihemalt sdilitada elukvaliteeti.

Sotsiaalministeerium kéivitas 2002.a. jaanuari I6pus rahvusvahelise dpikoja eaka todtaja toGvoime
ja toohdivevoime valdkonnas, millele vahetult eelnes Tallinna Tehnikaiilikooli poolt korraldatud,
vdidetavalt maailma esimene vananeva t66jou probleemidele pilihendatud rahvusvaheline
teaduskonverents.

2005. aasta Eesti toohdive riiklik tegevuskava alaldigus ,,T60jou pakkumise suurendamine ja
aktiivse vananemise toetamine* l&htesituatsiooni kirjeldamisel monevorra kordab eelmiste aastate
tegevuskavasid, kuid samas fikseerib seoses eakamate tootajatega selged eesmérgid 2004-2006.
aastaks:

(1) vdhendada vanemaealiste to6tuse médra (2003. aastal - 7,1%) ja tdsta vanemaealiste
toohdivet, nii et 2006. aastal oleks vanemaealiste to6hdive médr 52,5% (2003. aastal - 52,3%);

(2) tosta keskmist to6joust védljumise iga ja edendada aktiivset vananemist.

Edasi mérgitakse, et tulenevalt Euroopa Toohdivestrateegia eesmirkidest ning arvestades Eesti
demograafilist situatsiooni ja prognoose on tddjou pakkumise suurendamisel kdige olulisem
vanemaealiste to6hdive soodustamine ja t66joust lahkumise ea pikendamine.

Vanemaealiste t6ohoive soodustamine
Euroopa toohdivesuunised seavad 2010. aastaks eesmérgi saavutada vanemaealiste (55-64-
aastased) toohoive maadraks 50% (2003. aastal Eestis 52,1%)

Eesti on kiill tditnud praeguseks 2010. aastaks seatud vanemaealiste tO0hdive eesmargi, kuid
saavutamaks toohoive iildist kasvu tuleb pdorata endiselt tihelepanu ka vanemaealiste toopuuduse
ja mitteaktiivsuse vdhendamisele. Samuti tuleb tagada, et toOturuteenuste osutamisel voetaks
arvesse vanemaealiste tOo0tute probleeme ja vajadusi. Selleks ndeb ,, To6turumeetmete
kontseptsioon* ette:

(1) vanemaealistele tootutele senisest enam individuaalse ndustamise pakkumist.
Vanemaealiste tootute kui riskigrupi tdoturule taas integreerimiseks hakatakse rakendama
alates 2006. aastast juhtumikorralduse podhimdtet ning hakatakse koostama individuaalseid
tegevuskavasid,

(2) vanemaealisesse to0joudu positiivse suhtumise kujundamist 1dbi tédandjate Oigeaegse
informeerimise vananeva t00jou vajadustest; vanemaealiste naiste td6hdive probleemistiku
teadvustamiseks on 2005. aastal kavas avaldada eesti keeles triikis ,,Vanemaealiste naiste
tootamise toetamise juhtmaterjal®.
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(3) vanemaealistele toimetuleku koolituse pakkumist enesehinnangu tdstmiseks ja ldbi
kutsendustamise uue eriala omandamise julgustamist.

(4) ,,Vanemaealiste toopuuduse vihendamise, vanemaealise t60voime tdstmise ning sotsiaalse
torjutuse ennetamise* projekti jatkumist kuni 2004. aasta 16puni ning 2005. ja 2006. aastal
vanemaealiste todtute tooturule tagasi toomisele suunatud ESF-i projektide 1dbiviimist.

Todjoust lahkumise ea pikendamine

Euroopa t66hdive suunis seab eesmérgiks tosta keskmist toojoust valjumise iga 5 aasta vorra 2001.
aasta tasemelt 59,9 aastat 65 aastani, reformides vajadusel ennetdhtaegselt pensionile siirdumise
siisteemi. (2002. aastal Eestis 61,6 aastat).

Soodustamaks aktiivset vananemist ja hilisemat t66joust lahkumist on plaanis:

(1) 2005. aasta septembriks riikliku pensionistrateegia koostamine. Strateegia koostamise
aluseks on uuringus ,Euroopa Liidu iihiste pensionieesmiarkide modju Eesti
pensionisiisteemile” tehtud ettepanekud. Strateegia eesmérgiks on tagada pensionide
adekvaatsus ja soodustada vanemaealiste toohdivet;

(2) inimeste teavitamine edasi liikatud pensioni voimalusest ja selle rahalisest tasuvusest;

(3) varem penisonile siirdumise vdimaluste piiramine 1dbi eelpensionide siisteemi reformimise.
Valitsuse pensionide esialgne reformikava nieb ette véljateenitud aastate ja eripensionide
kaotamist. Viljateenitud aastate pensioni maksmist jatkataks neile, kes on selle juba vilja
teeninud. Too6tajad, kes on omandanud sooduspensioni digust andvast staazist vahemalt 70
protsenti, saaks aga hiivitist. Pensionide siisteemi reformides on véga oluline kindlustada,
et eelpensionile Oiguse kaotavatel isikutel oleks tagatud voOimalused t6oelus edasi
osalemiseks.

(4) tootajatele, kelle tervis voi kutsealane todvoime on kahjustunud pakkuda kutsealase
rehabilitatsiooni, tookohtade kohandamise, tdiend- ja imberdppe voimaluste ning aktiivse
toovahendusteenuse pakkumine.

Mitmed rahvusvahelised organisatsioonid (Rahvusvaheline Todorganisatsioon (ILO)),
Rahvusvaheline  Tervishoiuorganisatsioon (WHO)), Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsioon (OECD)) on vanemaealise t06jou osas vilja todtanud oma soovitused, mida on
eakate konkurentsivoime tdstmiseks todturul kindlasti vajalik silmas pidada ka Eesti puhul. Nii
annab ILO juhised eakate t66hoive olukorra edendamiseks kolmes valdkonnas: (1) to6tajate vordse
kohtlemise tagamine sdltumata vanusest, (2) tookeskkonna ja —tingimuste parandamine ning (3)
paindliku pensionile mineku toetamine. Siinkohal juhtigem téhelepanu to6tajate vordse kohtlemise
osas esitatud moningatele meetmetele: sdltumata vanusest peab tdotajal olema vordne vdoimalus (a)
valida tookohta vastavalt oma oskustele, kogemustele ja kvalifikatsioonile, (b) osaleda
kutsekoolituses, eeskitt tdiend- ja tmberdppel, (c) votta tasustatud Oppepuhkust, (d) saada
kutsendustamist ja toovahendust.

Ka Maailma Tervishoiuorganisatsioon on liikmesriikidele vilja tootanud terve rea soovitusi, mis
peaksid aitama kaasa eakama tdotajaskonna konkurentsivdime tdstmisele. Kéesolevat aruannet
silmas pidades pakuvad suuremat huvi soovitused todandjatele ja ametitihingutele, kus muuhulgas
on kirjas, et (a) tootaja todlevotmisel voi tdodlepingu ldpetamisel tddtajaga tuleb ldhtuda
toovoimest, mitte vanusest, (b) koolitus peab olema osa iga tootaja toost. Koolitus peab ennetama
tehnilisi muutusi t6dkohal ja vajadust t60 iimberkorraldamiseks kui todtajad vananevad, (c)
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todandjad peavad kindlustama piisavalt paindliku t66 ja tookeskkonna, nii et tingimused sobivad
erinevate vajadustega vanemaealisele toojoule.

Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon on seoses elanikkonna vananemisega vilja
toonud tegevuspohimatted, millest tuleks 1&htuda eri poliitikate reformimisel ning millest siinkohal
vajaks rohutamist jairgmine: tuleb lébi viia reforme kindlustamaks, et vanemaealisel t66j0ul oleks
rohkem toovoimalusi ning neil oleksid olemas vajalikud oskused ja kompetents nende voimaluste
kasutamiseks.

Mondagi annaks vanemaealiste konkurentsivdime tdstmiseks todturul iile votta teistes riikides
rakendatud meetmetest. Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS uurimuses ,,Vanemaealine t66joud
tooturul ja todelus™ (Leetmaa et al, 2004) tuuakse sellega seoses Euroopa riikide osas esile
jargmist. Néaiteks Soomes aastatel 1998-2002 14dbi viidud vanemaealisele t66joule suunatud riikliku
programmi raames oli liks tegevusi suunatud tdiskasvanuhariduse edendamisele nii, et see vastaks
kdige paremini iile 45-aastaste tootajate vajadustele. Samuti pandi programmi raames suurt rohku
haridusele juurdepddsu tagamisele, arendades paindlikke Oppevorme (kaugdpe, individuaalsed
oppekavad jne.). Hollandis on t66andjatel maksusoodustus tootajate koolitamisel, eraldi rohuasetus
on seatud vanemaealiste tootajate koolitamisele. Belgias toetatakse iile 50-aastaste osalemist
tooturul aktiivse toopoliitika programmide, eriti tdiendkoolituse abil. Hispaanias on toopoliitika
tiheks meetmeks eakate tootajate tdiendkoolitus, seejuures rohutatakse vajadust tdiendkoolituse
jéarele kogu t6oelu jooksul olenemata vanusest. Saksamaal on spetsiaalne koolitustoetus iile 50-
aastastele tootajatele — toohdiveamet katab koolituskulud, tingimusel et tddandja maksab koolituse
ajal palka. lirimaal pdoratakse suurt tdhelepanu elukestva dppe kontseptsiooni véljatodtamisele.
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3. KOOLITUSVAJADUS: SIHTRUHMA UURINGU TULEMUSED
3.1. Tooandjate hinnangud

Ettevotte edukuse iiks tingimus on kvalifitseeritud t66jou olemasolu. Nii on tédandja pidevalt
probleemi ees, kuidas seda tagada, kas otsida pidevalt uusi, kvalifitseeritumaid to6tajaid voi piitida
tosta ja tdiustada olemasolevate, eriti vanemaealiste kui kogenud ja oma t66d reeglina
héstitundvate tootajate teadmisi ja oskusi, liihidalt, nende konkurentsivéimet to6turul. Enamgi
veel, vastavalt Eesti Elukestva oppe strateegias kajastatud koostddle erinevate haridussubjektide ja
sotsiaalsete partnerite vahel, vastutavad todandjad eelkdige oma personali arenguks vastavate
tingimuste loomise eest, kuid vOimalusel votavad ka laiema sotsiaalse vastutuse, pakkudes
Oppimisvoimalusi ka laiemale auditooriumile. Té6andjad peaksid olema ka need, kes oskavad ehk
kdige paremini Oelda, keda ja millisel hulgal tuleks (tdiend)koolitada, sest nemad on koolituse
16pptarbijad. See ei puuduta ainult ameti-, kutse- voi erialast Opet, ka baas- voi sotsiaalsete oskuste
tdiendamine aitab kaasa igapdevaste tOdililesannete tditmisele. Arvestada tuleb ka seda, et kui
noored saavad mitmed oskused (arvuti tundmise eelkdige) kaasa koolist, siis vanematel tuleb see
tdiendavalt omandada.

Jargnevalt ongi analiiiisitud viikese hulga, eeskitt kdesolevas uuringu jaoks votme maakondade
suuremate tooandjate seisukohti antud maakonna to6turu pohiprobleemide kohta, nende seisukohti
vanemaealise (lile 45-aastaste) tootajaskonna osas, millistes valdkondades tootavatele inimestele
oleks tdienddpet vaja eelkdige jne. Kriitilise mérkusena tuleb mainida tdsiasja, et tooandjad ei
olnud eriti varmad kéesoleva uuringu kiisimustikule vastama. Ehki ankeedi (pikkusega umbes 4
lehekiilge) tditmine vottis aega ehk 15-20 minutit, vabandas suur hulk t66andjate esindajaid
vastamata jitmist ajapuudusega. Uhelt poolt on mdistetav, et kevad-suvel on ettevdtetes kiired
ajad, mitmesugused iiritused (nditeks, suvepdevad). Samas viitab see teatud mdiédral tooandjate
vihesele huvile antud kiisimuses, sest kiisitlejad selgitasid nii ankeedis kui telefoni teel iihendust
vottes, et uuringu eesmirk on info kogumine, mille alusel kavandatakse jargnevad tegevused:
konkreetsete koolituskavade véljatdotamine antud maakonna jaoks, tdstmaks iile 45-aastaste ja
viahese konkurentsivoimega tootajate kindlustunnet téoturul.

Tooandjate hinnangute esitamisel on kdigepealt iildise tausta loomiseks kirjeldatud tooandjate
arvamusi to6turu pohiprobleemide kohta maakonnas. Nende analiiiis nditab, et erinevates
maakondades on tooturu probleemid iisnagi sarnased, ehkki teatud probleemid vdimendusid
regiooniti nditeks tulenevalt puudulikust eesti keele oskusest (Ida-Virumaa). Samuti tuleb lisada, et
probleemide esile toomisel ei 6elnud todandjad vélja midagi pohimdtteliselt uut, midagi sellist, mis
varem poleks olnud teada. Probleemid on ikka iihed ja samad, juba aastaid kestnud. Neid on
suudetud ehk mdnevdrra leevendada, kuid otsustavast poordest paremuse poole on asi veel kaugel.

Ikka ja jalle toid tooandjad esile kvalifitseeritud oskust6djou puuduse. See vdide on nii sagedane,
et enam ei saagi aru, kas tegemist on tddandjate nd ,,valve vastusega* antud kiisimusele voi
oskustooliste probleem ongi jatkuvalt akuutne. Kurdeti ka selle iile, et kutsekoolide 1dpetajad ei
rakendu dpitud erialal, mis veelgi suurendab oskustddliste defitsiiti. Mitmete todandjate meelest on
iildse vdga raske t66joudu leida. Silmas peeti inimesi, kes tahavad ja on valmis to6tama. Inimestel
on kasulikum toGtuna sotsiaaltoetustest elada kui tool kéia, sest palgad on védga madalad —
koikvoimalikud toetused ja abirahad annavad samapalju kokku kui pakutav palk. Leiti, et
inimestele on antud ,,0nge asemel kala®“ ja see ei stimuleerigi neid enda olukorra parandamiseks
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midagi ette votma. Todtajate tooharjumused on ebapiisavad, monedki on unustanud moiste
,t00distsipliin®. Suur hulk to6tuid kdib tooandja juures palvega kinnitada, et ettevottel ei ole neile
sobivat t60d pakkuda, st nad ei soovigi t06le asuda. Tooandjate kriitika kolas ka maakondade
toohdiveametite aadressil. Rédgiti sellest, et kuigi nende kaudu otsib t66d ka suur hulk tublisid
inimesi, ei saa teisalt lisnagi paljusid seda kanalit kasutajaid usaldada. Nende hulgas kipub olema
palju madala motivatsiooniga ja vidikse to0tahtega inimesi. Monelt ettevotjalt kolas ka mérksa
otsemaid siilidistusi kohaliku to6hdiveameti aadressil, kes tegelevat to6tute vajaduste
viljaselgitamisega, selle asemel, et viia kokku toootsijad ja todandjad, uurida todandjate vajadusi.

Keskustest eemal voib siiski tdheldada teatud spetsiifilisi probleeme. Nendes piirkondades uusi
inimesi leida on véga raske. Saaremaa ettevotjad kurtsid nditeks, et saarele inimesi saada, kel pole
ees ootamas sugulasi voi tuttavaid, on peaaegu voimatu. Kohalikud on aga harjunud teatud
rutiiniga ja neid iimber Opetada on darmiselt keeruline. Ida-Virumaal toodi t66turu probleemina
esile lihelt poolt vihene eesti keele oskus vai iildse selle oskuse puudumine. Teisalt aga mirgiti, et
selles regioonis jddvad ka eesti keelt konelevad noored t66 leidmisel hitta — nende vene keele
oskus on kadunud (nooremad pole dppinudki), aga ilma selleta on Ida-Virumaal raske ldbi saada.
Seetottu on paljud noored lahkunud maakonnast, asunud elama suurlinnadesse.

Suhteliselt harva toodi to6turu probleemina esile todtajate vdhene haridus ja sellest tulenevalt
vajadus tdiend/iimberdppe jarele. Kvalifitseeritud t66j0u puudus on muidugi selle iiks aspekt, aga
té0andjate vastustest jai mulje, et neid valdkondi kisitleti teineteisest lahus.

Tooandjate hinnangutest to6turu probleemide kohta kumas sagedasti 1dbi mote, et KEEGI peaks
tulema ja tegema, et probleeme peaks lahendama keegi teine. To0andjate endi osalemine selles
protsessis oleks nagu kdrvaline asi. Néiteks maérgiti to6turu probleemina asjaolu, et ,,luuakse liiga
vihe uusi tookohti*. Samas jdeti vilja iitlemata, kes peaks neid looma. Teine véide: ,,T66andjad on
sunnitud omal kulul to6tajaid vélja opetama, mis on kulukas ja aegandudev®. Selline hoiak viitab
lisna selgelt arusaamisele, et haridussiisteem peaks ettevotetele ,,valmis todtaja“ iile andma,
ettevotte roll on ta vastu votta ja rakendada. Et todandja voiks ka ise tootaja(te)
ettevalmistusprotsessis ja hiljem tema konkurentsivdime tdstmises (nditeks tdienddppe toetamise
ndol) osaleda, jaab iilalkirjeldatud tsitaadi valguses téiesti korvale. Igati pohjendatud oli ettevotjate
soov, et pikaajaliste tootute tdolevotmisel tuleb anda ettevotjale rohkem toetust, sest sellise
inimese oskused ja harjumused on ,,amortiseerunud® ning temast korraliku t66taja tegemine nduab
pohjalikku koolitust, teisisdnu raha. Eriti kui tegemist on eakamate toGtajatega.

Tooandjate suhtumine vanemaealistesse, so lile 45-aastastesse todtajatesse tervikuna oli lisnagi
erinev. Uks osa tddandjaid kinnitas, et suhtumine sellises vanuses tddtajatesse (silmas peeti just
tootavaid inimesi) on igati positiivne ja soosivam kui vérsketesse tOGturule sisenejatesse
(noortesse), kellega tuleb esialgu tavaliselt palju vaeva ndha, enne kui neist korralikud té6tajad
saavad.. Eakamaid peetakse vilja kujunenud to6harjumuste ja distsipliini tottu endiselt headeks
tootajateks, keda voib usaldada ja olla kindel, et neile antud {ilesanded saavad Oigeaegselt ja
kvaliteetselt tdidetud. Toodi ndide selle kohta, kuidas iihe ettevotte juht teatas, et ,,vabanenud
operaatori ametikohale soovib ta 40-50-aastast naisterahvast. Ta ei taha olla lapsehoidjaks, aga
noorematega kipub see hidda olema. 40-50-aastased naised on aga kodige paremad todtajad —
pensionini piisavalt aega, lapsed suured, igal hommikul tuleb Oigel ajal toole ja tootab viga
kohusetundlikult®. Lisaks sellele on iile 45-aastased suhteliselt paiksed, ei kipu sagedasti elukohta
vahetama ning on seetdttu ka todandjate silmis soositumad. Vanemaealiste eelisena rohutati ka
kogemusi, mis monikord voivad iiles kaaluda noorte suurema aktiivsuse.
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Teised todandjad olid oma hinnangutes tagasihoidlikumad. Margiti kiill, et vanus pole miirav,
kuid samas rohutati tugeva tervise tdhtsust, et ettevOtte eripdrastes tingimustes vastu pidada.
Seejuures jdeti tdhelepanuta, et vanusega kaasnevad mitmed tervisehddad, mis piiravad ka
eakamate valiku voimalusi. Teisisonu, vanuse faktorit ei saa tdoandjate suhtumise kirjeldamisel
ikkagi korvale jatta. Vidideti ka seda, et todandja suhtumine pole ei soosiv ega torjuv, kdik oleneb
inimesest. Kui ta on vajalike oskustega voi vajaliku haridusega, vOordvéddrne konkurent endast
marksa nooremaga, siis tddandja ei poora vanusele tdhelepanu.

Kolmas riihm tédandjaid kinnitas, et nad ise on iile 45-aastaste todtajate suhtes positiivselt
meelestatud ning vanus pole kunagi probleemiks olnud, kuid teavad, et paljud nende kolleegid
arvavad teisiti, ei suhtu kuigi histi eakamatesse tootajatesse. Selle seisukoha moned esitajad ei
osanud alati isegi vanemaealiste torjumise pohjusi seletada, oeldi lihtsalt, et ,,vanemaid pigem
torjutakse ning millegipdrast soovitakse todle votta nooremaid®. Teisalt toodi esile ka ebasoosingu
konkreetseid asjaolusid. Nii viitis iiks tooandja, et vanuse alusel tookohale valimine oleneb siiski
ametikohast ja t60 iseloomust. Keerukate ja detailsete protsesside Opetamine iile 45-aastasele
inimesele on tunduvalt vaevandudvam ja raskem kui noorele. Probleemiks peeti ka vihest keele- ja
arvutikasutamise oskust, mis on tdnapédeval paljudes tdokohtades madravaks faktoriks positiivse
otsuse langetamisel. Liihidalt, t66andjad viitasid asjaoludele, mida on seoses vanemaealiste
torjutusega varemgi nenditud, néditeks PRAXISe uuringus (Leetmaa jt., 2004), mille paikapidavus
on aga omaette kiisimus.

Kiisimusele, kas on valdkondi, kus vanemaealised on noortega vorreldes eelistatumad, vastasid
todandjad, et pigem on tegemist eakama inimese omadustega kui vanusega. Eakamad sobivad hésti
rutiinsele todle, samuti vahetustega toole, aga ka vastutusrikastesse ametitesse nagu nditeks,
raamatupidajad, kassapidajad, personalitdotajad, sotsiaaltootajad, meditsiiniline personal.
Teisisonu, toddele, mis nduavad tépsust, plisivust, kohusetunnet voi siis sinna, kuhu noored eriti ei
soovi rakenduda. Noored vdivad ka olla tipsed ja kohusetundlikud, kuid té6andjate arvates on
eakamate hulgas selliste omadustega inimesi rohkem.

Tervikuna jdi kolama mote, et kuigi veel esineb tddandja tdrjuvat suhtumist vanemaealistesse
tootajatesse, on olukord viimase viie aasta jooksul oluliselt muutunud ja seda positiivses suunas.
Tooandjad on hakanud paremini mdistma eakama, aga selle eest kogemustega t66j0u véaartust ega
soovi lasta seda kaotsi minna.

T66j0u professionaalsust aitab tagada ja tdsta pidev tdienddpe. Seepdrast uuriti ka todandjate kiest,
kas ja millist koolitust vajatakse nende maakonnas iildse ja vanemaealised eriti, kas eakamad
vajavad vanusele spetsiifilist koolitust ning kui jah, siis millist, aga samuti seda, millises
valdkonnas tOotavatele inimestele peaks esmajdrjekorras pakkuma tdiendopet, et nad oleksid
voimelised todturu kasvavate ndudmistega kaasa minema voi timberdpet, et nad suudaksid leida
uue to0.

Jillegi tuleb maérkida, et maakonnatasandil pohimdttelisi erisusi ei ilmnenud. Erinevate
maakondade todandjad tdid esile sarnaseid koolitusi, mis nende arvates oleksid vajalikud kohaliku
(vanemaealise) todtajaskonna konkurentsivoime tostmiseks tooturul. Need on keeled, Eesti oludes
inglise ja soome keel, lisaks eestlastele vene keel ja mitte-eestlastele eesti keel. Loomulikult arvuti
kasutamise oskuste tdiendamine, vajalikuks peeti ka suhtlemis- ja koostddoskuste parandamist.
Vajalikuks peeti ka juhtimisoskuste arendamist. Ainsad erinevused maakonna tasandil ilmnesid
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siis, kui jutt kaldus erialaste oskuste tdiiendamisele. On selge, et siin tuleb silmas pidada maakonna
pohitegevusalasid ja pakkuda koolitust nendes valdkondades, mille esindajad on antud maakonnas
rakendunud.. Nii nditeks Valgamaal rohutati vajadust dmblustdd-alase tdiendkoolituse jarele, Ida-
Virumaal tekstiilitoostusega seotud koolitust, Saaremaal kalatdéostuses esindatud erialade
valdkonnas jne.

Kiisimusele, kas iile 45-aastased tootajad vajaksid mingisugust spetsiifilist koolitust (tulenevalt
vanusest) ning kui jah, siis millist, vastasid todandjad eitavalt. Nende arvates vajavad ka
vanemaealised baasoskuste (arvuti, keeled) parandamist, sotsiaalsete oskuste (suhtlemine,
meeskonnatdo, enesega toimetulek) tostmist, aga muidugi ka erialaste oskuste arendamist. Kodike
seda tuleb eakamatel teha ehk monevOrra intensiivsemalt, sest erinevalt noortest vanemad
inimesed kdike pakutavat nd lennult ei haara, teadmiste ja oskuste tdiendamine nende vanuses
nduab suuremat piisivust ja sihikindlust.

Ootuspirase tulemuse andis ka kiisimus valdkondade kohta, millistes peaks teatud maakonnas
tdienddpet voi timberdpet eelkdige korraldama, tdstmaks tootajate konkurentsivoimet. Todandjad
olid arvamusel, et iihte valdkonda teisele eelistada ei oleks paris Oige, kui aga seda peaks
ilmtingimata tegema, siis vajadus tdiend- ja imberdppe jirele oleks ikka nendes valdkondades, mis
antud maakonnas on esindatud ja kdige enam arenenud. Néiteks Saaremaal peeti sellisteks
valdkondadeks podllumajandust ja teenindust (Saaremaa kui turismipiirkond), Vorumaal liha- ja
piimatdostust, Ida-Virumaal tekstiili- ja polevkivitodstust. Aga peale nende toodi esile veel hulk
ametigruppe, kes vajaksid tdiend- ja iimberdpet, mistdttu on viga raske delda, et tddandjate arvates
peaks Ida-Virumaal korraldama sellist ja sellist koolitust, Pdlvamaal teistsugust, Saaremaal
kolmandat laadi jne. Pigem olid tddandjad arvamusel, et tdiendkoolitust peaksid saama koik
tootajad nii erialaliselt kui ka baas- ja sotsiaalsete oskuste arendamiseks. See on kasulik ja vajalik
nii toovotjale kui tédandjale.

Kokkuvottes voib delda, et todandjad olid suurtes raskustes kommenteerimaks koolitusvajadust
terves maakonnas, seda enam lile 45-aastaste osas. Todeti, et kiillap see soltub ettevotte
tegevusvaldkonnast: transpordi ettevottes autojuhtide, remondilukkseppade jne tdiendkoolitus,
toiduainetetdostuse ettevottes selle valdkonnaga seotud asjatundjate koolitus jne. Konkreetsem
ettekujutus oli todandjatel oma ettevotte vajadustest, kusjuures koolituse suunitlus seostus
loomulikult ettevotte tegevusvaldkonnaga. Ja alati voib tdiendada arvuti kasutamise oskust, tdsta
suhtlemiskultuuri, Gppida juurde voorkeeli.

3.2. Ekspertide hinnangud
Ekspertidena késitletakse nii koolitajaid, toohdiveametite tootajaid kui ka omavalitsuste esindajaid.

Ekspertide kiisitlusest jéi silma, et maakonna téoturu pohiprobleemide viljatoomisel 1dhtus osa

neist tootaja vaatevinklist, osa aga andis hinnangu just té6andja positsioonilt.

PShiprobleemidena tdotaja seisukohalt vaadatuna margiti:

o tookohtade vihesust, uute tookohtade vihest juurdetekkimist (praktiliselt kdik maakonnad),

e madalat palgataset, ka tookohtade ja maakondade palgataseme ddrmist ebatihtlust (Pdlva, Voru,
Ida- ja Lidne-Virumaa, Jogeva, Lddnemaa, Viljandimaa, Tartu). Nagu maérkis iiks omavalitsuse
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esindaja, eelistavad paljud todandjad kindlale toolisele odavat toolist ja seetdttu vahetuvad

toolised tihti,

tooandjate vihest huvi todtavate inimeste vastu,

musta t60jou kasutamist, imbrikupalkade maksmist (L&4ne-Virumaa, Viljandimaa, Pirnumaa),

enesetdiendusvoimaluste puudumist (eelkdige rahapuuduse tottu) (Voru, Tartu),

infopuudust nii vabade to6kohtade kui ka koolitusvdoimaluste kohta,

kvalifikatsiooni ndudvate to0kohtade vdhesust, eeskitt just vdhe t66d korgema haridusega

naistele (Rapla, Li4ne-Virumaa, Harjumaa),

e voimaluste vdhesust osalise to0ajaga tootamiseks. Samuti pole tédandjad valmis pakkuma
erinevaid paindlikke toovSimalusi (Tallinn),

e todandjate valmisoleku puudumist palgata erivajadustega inimesi (Tallinn),

e naistele on vihe tookohti, meestele pole piisavalt koolitust (Rapla, Jirvamaa).

Toéandja poolelt toodi vilja:

e strukturaalset toopuudust, st. on vabad todkohad ja vabad inimesed, aga need ei sobi kokku
(Lééne-Virumaa, Harjumaa, Jirvamaa),

o oskustodliste puudust (Viljandi, Voru, Ida-Virumaa, Ladne-Virumaa),

e tOOtajate vihest motivatsiooni ametialaseks arenguks (Ida- ja Ladne-Virumaa, Viljandimaa),

e inimeste ettevotlikkuse ja loovuse puudumist uute lahenduste leidmiseks ja iseseisvaks
motlemiseks,

e tOOtajate madalat haridustaset. Sealjuures Laddne-Virumaa korral tdi iiks ekspert olulise
probleemina vélja tootajate madala haridustaseme, samas kui teine ekspert nigi samas
maakonnas probleemi just selles, et on vdhe tookohti, mis pakuvad keskmisest enam
kompetentsetele inimestele,

e Tallinnas néhti probleemina iileharitud noori,

e mitte-cestlaste kehva eesti keele oskust (Ida-Virumaa, Tallinn),

e nooremate ja keskealiste isiklike vOoimete vastandumist ja iilehindamist toole esitatavate nouete
osas (Tallinn, Viljandimaa),

e vihest kohanemis- ja imberdppevdimet.

Lddne- ja Ida-Virumaal mérgiti olulise probleemina, et palju on allhanget teostavaid ettevotteid,
kes on tulnud regiooni odava t6djou pérast. Palgad ongi vdiga madalad ning inseneritod ja
tootearendus tehakse dra emaettevottes. Oht on, et otsitakse veelgi odavamat t66joudu teistest
riikidest. Probleemina niihti odava t66jduga Venemaa lihedust. Uks Li4ine-Virumaalt pirit ekspert
markis, et toimub nn. johvistamine. Riigiasutused viiakse Lddne-Virumaalt dra ja toimub Ida-
Virumaa eelisarendamine. Harjumaa ekspert négi probleemina seda, et otsitakse ja on vajalikud
madalamat palgataset soovivad todtajad, keda ka mujalt Eestist kohale tuuakse, kuid need
inimesed on tihti kaotanud t66harjumused voi on puudulike todoskustega.

Kodigi maakondade ekspertide arvates on iiha suuremaks probleemiks kujunenud téokohtade
puudus vdljaspool keskusi. Kuna pohilised tdokohad on maakonnakeskustes, siis suur probleem
on, kuidas jouda toole, sest bussiiihendus jddb jérjest vdhemaks. Samas on ka kulukas. See
raskendab oluliselt kaugemal elavate inimeste t661 kdimist, kuna eeldab isikliku auto olemasolu ja
on seotud lisakulutustega. Autoga kéies jddb probleemiks teeolude korrastamine (talvel kiilateed
tuisanud voi porised).
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Toohoiveametite spetsialistid t0id tdiendavalt vdlja mitmeid just tdnu nende t66le silmahakanud

probleeme:

e toectuste siisteem ei tingi to6le minekut, lihtne elada sotsiaaltoetustest, sest tootamisel saadav
palk pole oluliselt suurem. Seetottu ei taha to6tud tdotu seisundist véljuda,

e pikaajalise to6tuse ja heitunute suure arvu,

e inimeste kvalifikatsioon ja kogemus ei vasta suures osas todandjate soovidele (strukturaalne
toopuudus).

Harjumaa ekspert kritiseeris ka toohdiveametite t66d, mirkides, et seal toimub vaid passiivne
tootuks registreerimine ja aktiivseid tooturumeetodeid ei rakendata piisavalt (eriti pikaealiste
tootute korral). Samuti on sdit To6hdiveametisse aegandudev ja kulukas.

Ekspertidelt kiisiti arvamust ka maakonna tootajaskonna tugevate ja norkade kiilgede kohta.
Jargnevas tabelis on esitatud tlilevaade nende maakondade kohta, kus ankeedile vastas rohkem kui
iiks ekspert.

Maakond Maakonna t66j6u tugevad kiiljed Maakonna t66j6u norgad kiiljed
Ida-Virumaa e Raske fiiiisilise t66 oskused e vihene cesti keele oskus
e harjumus t66l1 kdia e tidnapdevastele nduetele vastavate
e odavus oskuste puudumine

e tdotute pdlvkonna teke
e asotsiaalsus

Lédne-Virumaa | e  dppimisvalmidus e olemasolevad kompetentsid ei
e paindlikkus kata vajadust
e odavus e haritum ja noorem osa liigub dra
o vihene voorkeele- ja arvutioskus
e Kitsas spetsialiseerumine
e Vihene motiveeritus ja

passiivsus

Viljandimaa e paiksus e crialase viljadppe puudumine
paindlikkus e madal haridustase
e vihene voorkeele- ja arvutioskus
Voru, Polva e valmidus iimberdppeks e madal haridustase
o vihenoudlikkus to6tingimuste ja | ©  Palju pdllumajandusliku hariduse
palga suhtes ja tookogemusega inimesi
e Haritum ja noorem osa liigub &ra
e Vihene voorkeele- ja arvutioskus
e Alkoholism
Rapla e Baasharidus suhteliselt korge e madal motivatsioon ja
e tookogemused enesehinnang
o teadmiste lihekiilgsus
Harjumaa e Suhteliselt hésti haritud e ci soovi pidevat t66d, liiga palju
o Suhteliselt teotahtelised inimesed juhut6o6 otsijaid
e Suudavad kiiresti iimber | ® Piisimatus, ei ole jarjekindlad
orienteeruda e Vihene lojaalsus tooandjale
o Alkoholism
Tallinn e Korge haridustase e Valivus
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e Paljud valdavad voorkeeli e Enese iilehindamine — n6 “mina

e Rahvusvahelise koostd6/suhtluse olen paremat vaart” suhtumine
kogemus e Liiga haritud, ei leia sobivat t66d

o  Oskustdoliste kehv ettevalmistus

Eelneva tabeli pdhjal saab viita, et selgelt vastanduvad iihelt poolt Tallinn, Tartu, aga ka Harjumaa
ja Raplamaa, teiselt poolt aga iilejddnud maakonnad. Kui esimesse gruppi kuulunud maakondade
toojou tugevaks kiiljeks peeti suhteliselt kdrget haridustaset ja hdid baasoskusi, siis ndrkusena
nimetati nditeks Tallinnas t66jou kohatist iileharitust, liiga korget enesehinnangut ja liigset
valivust, millega tihti kaasneb ekspertide arvates ka piisimatus, soovimatus tootada iihe tédandja
juures. Seevastu teise gruppi kuuluvate maakondade t66jou tugevaks kiiljeks pidasid eksperdid
selle odavust, vdhendudlikkust, valmidust iimberdppeks. Norkus seisnes erialase véljadppe
puudumises, tootajate madal haridustasemes, vdheses voorkeele- ja arvutioskuses, noorte ja
haritumate vdljavoolus maakonnast.

Ekspertide hinnang sellele, kuidas to6andjad suhtuvad iile 45-aastastesse tootajatesse, erines
maakonniti. Hakkas silma, et Tallinnas ja Harjumaal arvati enamasti, et tddandjate suhtumine on
vorreldes varasemaga muutunud ning on niiid pigem soosiv. Seevastu enamik teistes
maakondades elavaid eksperte arvas, et tddandjad suhtuvad iile 45-aastastesse tihti torjuvalt. Uhe
omavalitsuse esindaja arvates valitseb Ida-Virumaal "nooruse obsessioon, iile 45-ne mingu kohe
pensionile, alla 30-sed ei oma jdlle tookogemust". Teatud ametikohtadele eeldavad todandjad
noori, atraktiivseid naistdotajaid. Arvati ka, et tegemist on noore eduiihiskonna mentaliteediga, mille
muutust tuleb oodata tdendoliselt veel vihemalt pdlvkonna jagu. TOrjumise pohjustena nimetati seda, et
tile 45-aastastel on tihti juba terviseprobleemid, nad ei ole nii aktiivsed ja Oppimisvdimelised kui
nooremad tO6tajad, nad on liiga konservatiivsed, liinitdddel ei suuda enam voistelda noorematega
kiiruses, tdpsuses ja vastupidavuses, neil puudub kiillaldane arvuti- ja keeleoskus. Samuti margiti,
et vanema todtajaskonna todkogemus piirdub sageli ndukogude-aegsete liiga spetsialiseeritud
erialadega (traktorist, liipsja, loomakasvataja, agronoom, zootehnik jms.), millega tdnapéeval pole
midagi peale hakata. Vanemaealiste {imberkoolitamises ei ndhta enam sligavat motet.

Seevastu osa eksperte toi vélja iile 45-aastaste tootajate tugevad kiiljed: elu- ja tookogemuse
olemasolu, tdsisema todsse suhtumise, kohusetunde, tooharjumuse, ka vene keele oskuse, mis
noorematel tihti puudub. Ka leiti, et suhtumine on muutunud pigem on soosivaks, sest lapsed on
suuremad, kodu paigas, pereelu stabiilne. Arvati, et oma eriala spetsialistide puhul ei peeta vanust
kuigi oluliseks ja korgemalt hinnatakse just tookogemuse olemasolu. Positiivsena mainiti
tooturutoetust todandjale, mis on kaasa aidanud vanemaealiste to6le saamisel.

Mitmete ekspertide arvates sdltub suhtumine tddandjast ja pakutava t66 liigist. Uldjuhul, kui
té0andja néeb, et inimesel on olemas vajalikud oskused ja omadused, pole vanus méérav. Arvati,
et vaid teatud todalade korral voib vanus saada méédravaks (kontorit6d, miiiija, klienditeenindaja,
autojuht, metsatdo jne).

Tooaladena, kus vanemaealistel on eelised noorte ees, nimetati sotsiaalvaldkonda, toitlustust.,
teenindust, toostust (liinitdd), pdllumajandust. Tihti seostati mingit konkreetset vanemaealistele
sobivat ala nende kogemuse olemasoluga, vastutustundega, piisivusega, pilihendumusega,
osavotlikkusega, usaldusvédrsusega, suurema rutiinitaluvusega, korrektsusega, stabiilsusega. Kui
osa eksperte rohutas just vanemaealiste sobivust rutiinsematele ja madalapalgalistele toddele (ka
toodele, mis on vahetustega ja kus tootatakse ka nddalavahetusel), st. kuhu on raske leida
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nooremaid todtajaid, siis teine osa eksperte oli seisukohal, et vanemaealistele sobivad t66d, mis
nduavad head kvalifikatsiooni (nditeks tippjuhid, dpetajad), samuti t66d, mis on seotud vastutusega
(nditeks raamatupidamine). Leiti, et vanemaealised on siisteemsemad ja kaalutlevamad,
kogenumad tiiiipsituatsioonides, nooremate eeliseks on dpi- ja kohanemisvdime. Uhe eksperdi
arvates ei ole iildse dige kiisimust niimoodi seada. "See eeldab vanuselist diskrimineerimist.
Otsustav peaks olema valmisolek kohuse- ja vastutustundlikult tdita oma todiilesandeid, tunda oma
t00 isedrasusi ja vallata vastavat spetsiifikat. Kas inimene on seejuures 20-aastane voi 58-aastane,
peaks kiill iisna korvaline asi olema, kui just baleriini elukutsest juttu ei ole".

Oluliste ametigruppidena, kellele peaks pakkuma tdienddpet, nimetati eeskitt toOstustdolisi
(keevitajad, treialid, puidutdostus), teenindussfadri tootajaid, nodukogude-aegse korgharidusega
tootajaid. Margiti, et terav puudus on oskusspetsialistidest. Selle pdhjusena nimetati "lohutud”
kutseharidussiisteemi. Teenindustdotajate jaoks peeti oluliseks keeledpet (eesti, vene, inglise,
soome keel) ja teenindusoskusi. Tdienddpet vajava kontingendina toodi vélja nii eelneva véljadppe
ja tookogemuseta noored ja pikemaajaliselt tooturult eemalolnud keskealised.

Oluliseks peeti iimberoppe voimaluste pakkumist varem pdllumajanduses ja kalanduses
tootanutele, Opetajatele, keda dhvardab koolide sulgemine, aegunud tehnilise eriala omandanutele
(nditeks side- ja raadiomontoorid), endiste suurte transpordiettevotete (automajandid, bussipargid,
raudtee) tootajatele, Ida-Virumaal kaevuritele, ettevotete tootajatele, keda &hvardab ettevotte
sulgemine. Eraldi nimetati eakamaid naisi, kes on t0otanud miiiijatena voi abitodlistena
pollumajanduses, aga ka noori keskhariduseta emasid, kes on praegu lastega kodus.

3.3. Potentsiaalsete osalejate (eakate tootajate) hinnangud

3.3.1. Rithmaintervjuude kokkuvotted

Kohtla-Jiirve fookusgrupp (potentsiaalsed oppijad)
15. juuni 2005

(1) Kdige iildisem mulje — muret teeb SUHTUMINE to6inimesesse iildse (palk,
tootingimused, kuni lileoleva hoiakuni suhtlemisel) ja eriti iile 45-aastaste puhul (kogemuse
alahindamine, eelarvamused). T60andja votab, mida votta annab (t66puudus suur), riik ei
sea talle mitte mingeid piiranguid.

(2) Ebakindlust fookusgrupis osalejad ise ei maininud, kiill aga oli see ldbiv aspekt koigi
probleemide puhul.

(3) Vanust peeti probleemiks. Arvati, et (viletsam) tervis loeb eelkdige lihttodde puhul.
Teadmiste-oskuste kohta 6eldu alusel voib kokku votta nii, et kdiksugu tehnoloogiad,
votted jms on iiksjagu muutunud, samas to6tav inimene on omandanud selle koik t66
kdigus — selles mottes ei peetud end ,mahajddnuks“. Samas hdirib riiklike
organisatsioonide puhul, et riik tddandjana on oma ndudmistes ettearvamatu: téna tuleb
ndue, et natukese aja pérast peavad kdik valdama néiteks mingit kindlat arvutiprogrammi,
kuna kogu t66 viiakse iihtdkki iile sellele programmile. Siin sdltuvat palju konkreetsest
toOkohast ja lilemusest — kuivord ta hoolib oma alluvatest. Eriti seal, kus on olulised nii
kutsealased kui ka sotsiaalsed oskused ja laiemalt — usaldusvéérsus (t66 saab tehtud ja nii
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histi kui vdimalik), seal aitab iilemus alluvaid raskustest iile saada. Erasektoris aga — juhul
kui ndudmised muutuvad - ei anna keegi tootajale mitte mingit kohanemisaega — ta lihtsalt
vahetatakse vilja.

(4) Mingi hetkel kaldus jutt ka stereotiiiipidele — et see on vanemaealiste suur miinus,
»iseenesestmoistetavused erinevad noorte omadest. Kuigi selles osas oldi ka veidi
iroonilised ja mitmete viljaiitlemiste tagamote oli selline, et vanemad inimesed on veel
harjunud korralikult t66d tegema, vaatamata palga suurusele. Nooremad aga on
ratsionaalsemad, tookvaliteet ja palk olgu selgelt vastavuses.

(5) Todandjad on vdgagi negatiivselt hdilestatud iile 45-aastaste suhtes. Siiski, olukord on
monevdrra paranenud, sest 1990. aastate algul oli see veelgi lootusetum.

(6) Spetsiaalselt lile 45-aastastele sobivaid toid vilja tuua ei osatud. PGhimdtteliselt. sobivat
igale toole, vélja arvatud viga raske fliiisiline t50.

(7) Koolituste osas margiti, et ikkagi peab olema mingi ,tasakaalustatud komplekt* kursusi:
loomulikult keeled (eesti keel — valus koht Ida-Virumaal, aga iiha enam ka vdorkeeled) ja
arvuti. Mis aga kutsealasesse koolitusse puutub, siis leiti, et olukorra parandamine soltub
sellest, kuivord kompleksselt hakatakse majandust arendama ja ettevotlusega tegelema. Kui
ettevotjate tulevikuvisioonid on ,,tdmbleva‘ iseloomuga (ei tehta pikaajalisi kavandeid), kui
kavandamisel ei vdeta arvesse olemasoleva t66jou kasulikke teadmisi, siis ei aita inimeste
t601 plisimisele mitte mingi koolitus, vastupidi, eesmérgitu koolitus muutub tarbetuks veel
enne ldbimist.

(8) Optimaalsena leiti olema individuaalne l&henemine inimestele — esmalt vélja selgitada,
mida ta teab ja oskab, milline on tema teadmistele ja oskustele ,,kdige ldhedasem ndutav*
eriala, seejirel saab otsustada, kui palju ja mida peaks juurde Opetama, et inimene oleks
voimeline - toetudes ,.eelmistele” teadmistele-oskustele-kogemustele — saama hakkama
uuel (SAMUTI KORGET KVALIFIKATSIOONI NOUDVAL) t561.

(9) Tunti vajadust venekeelse koolituse jirele maakonnas. Ka rohutati, et koolitusele
pddsemiseks tuleb koigepealt toost ilma jddda. Todtavate inimeste koolitamisega
toohodiveametid ei tegele. TOOl (veel) olevale inimesele on moeldud vaid tasulised
koolitused, aga praeguste madalate palkade juures midagi koolituse tarvis korvale panna on
vOimatu.

(10) Arvati, et osa lile 45-aastaseid inimesi on tdepoolest kdega 166jad, eriti need, kellel
veel viimase ajani oli tookoht, ja kes alles niiiid on sattunud olukorda, kus peab ,,vanast
erialast loobuma (nt kaevurid). Nad ei taha ega suuda millegi muuga tegelema hakata,
timber Oppida. Leiti, et kui sellised inimesed on iile 50 aasta vanad, siis nende enneaegsele
pensionile saatmine on mottekam, kui sundida mingit (kvalifitseerimata ja madalapalgalist)
t00d tegema.

Polva fookusgrupp (potentsiaalsed oppijad)
30. mai 2005

(1) Tervikuna arvati, et vanemaealiste tootajate olukord to6turul on kiillaltki komplitseeritud.
Neil on oht kaotada t66 hoopis suurem kui noorematel inimestel. Samas tdendosus leida
uus t60 — tunduvalt vdiksem. Eakamad inimesed on konservatiivsemad, nad on vilja
kujunenud isiksused ja neil on muutustega kaasa minek tunduvalt raskem. Kaasaarvatud
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elukoha vahetus. Kui siin (Pdlvas) t66d enam ei ole, siis mujale minna ei ole niisama
lihtne. Koik see vihendab iile 45-aastaste konkurentsivoimet to6turul.

(2) Tooandja suhtumine iile 45-aastastesse tootajatesse soltub ikka konkreetsest inimesest ja
to0st. Lihtsama t60 peale voetakse eakamaid meeleldi. Vanemaealised on rdomsad, et iildse
t00d saavad ja on ka palga osas mirksa leplikumad. See ilmneb eriti siis, kui peres on veel
kooliskidivaid lapsi. Noored pole lihttodst huvitatud ja véikse palgaga niisama lihtsalt ei
lepi.

(3) Toid vo1  tegevusalasid, mis sobiksid {ile 45-aastastele paremini kui teistele
vanusrithmadele, Pdlva inimesed esialgu vélja tuua ei osanud. Arvati, et kui inimene on
Oppimisvdimeline, siis voiks iga t60 peal olla igas vanuses inimesi. Tasapisi koorus siiski
vilja, et nditeks nounikeks voiksid olla eakamad inimesed — nende elukogemus on suurem
ja sellest tulenevalt oskavad ehk probleeme pohjalikumalt ja igakiilgsemalt analiiiisida.
Noored on sagedamini ideede véljakéijad, aga vanemad nende ideede realiseerijad. Veel
arvati, et meditsiin on valdkond, kus vanemad (professionaalsemad?) tootajad dratavad
suuremat usaldust. Elukogemust eeldavad ka néiteks juristi ja advokaadi amet.

(4) FG-s osalenute arvates annab inimesel endal nii mdndagi ette votta, et kindlustada oma
positsiooni tddturul, tdsta oma konkurentsivdimet. Uhe esimese asjana mainiti siinkohal
teadmiste tdiendamist, eriti keeledpet. Viideti, et isegi uute seadmete juhised on
voorkeelsed (kuigi peaksid olema eesti keelsed), mis nduab ka vastava keele tundmist.
Pealegi laienevad pidevalt rahvusvahelised kontaktid, mis samuti eeldab vddrkeelte
tundmist. Teise olulise asjana toodi esile TERVIS. Sellele peab modtlema juba varakult
(ehkki 25-aastased arvavad, et terve elu veel ees), sest lile 45-aastastel 160vad tihti
mitmesugused hddad vélja, mis loomulikult vdhendavad ka nende konkurentsivoimet
tooturul. To6andja on ju huvitatud, et todle voetud inimesed tdotaksid tdie pingega ja seda
suudavad terved inimesed.

(5) Kiisimuse suhtes, millist koolitust Pdlvamaal vajatakse eelkdige, jdid FG litkmed
eriarvamusele. Oli neid, kes arvasid, et esmane on ameti- ja kutseoskuste arendamine, sest
toovahendid ja tehnoloogiad uuenevad pidevalt ning nendega toimetulekuks ei ole muud
voimalust kui teadmisi tdiendada. Teised toetasid jdlle sotsiaalsete oskuste-alast koolitust,
kolmandad aga baasoskuste tdiendamist, sest vajadus keelte tundmise jérele muudkui aga
kasvab ja infotehnoloogilised muutused on samuti viga kiired. Uhine arvamus oli, et
tihtipeale on need erinevad koolitused omavahel véga tihedalt pdimunud ja iihega peaks
kaasnema ka teised.

(6) Probleemina toodi vélja asjaolu, et kui baas- ja sotsiaalsete oskuste-alast koolitust on
voimalik ka Pdlvas saada, siis ameti- vOi erialakoolitusele tuleb sdita enamasti kaugemale —
Vorru, Tartusse voi koguni Tallinnasse. Seega lisandub otsestele koolituskuludele veel
transpordi ja elamise kulud, mis teeb enesetdiendamise niivord kulukaks, et inimene ise ei
ole suuteline seda kandma. Teine aspekt on see, et kui ameti- ja erialast koolitust tookoht
veel toetab, siis baas- ja sotsiaalsete oskuste-alane koolitus tuleb inimesel enamasti endal
kinni maksta.

(7) Toodandja suhtumine to6taja koolitusele minekusse on végagi erinev. Mida suurem firma,
seda plaanipdrasem on todtajate koolitamine ja suurem ressurss sellele eraldatakse.
Tihtipeale sdlmitakse seejuures todtajaga leping, et pirast suhteliselt kalli koolituse
labimist peab ta teatud aja antud ettevottes toOtama, et see ettevote saaks ka
koolituskuludest midagi tagasi. Viikefirmad tavaliselt koolitust kinni maksta ei joua,
monikord ehk iihepidevaseid teadmiste tdiendamisi. Pealegi on vdiksemate firmadega see
probleem, et omanik/juhataja kardab, et koolituse 1dbi voib talle konkurent korvale ilmuda,
kes teab ja oskab hoopis rohkem ning on loomulik, et seda ei soovita.
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(8) Paljude eakamate inimeste koolitusest korvalejadmise iiks olulisi pdhjusi on vanus —
levinud on arvamus, et dppimine on rohkem noortega seotud tegevus. Samas arvati ka, et
kui eakamatele tootajatele ikka pakkuda Oppimisvoimalust (st keegi teine maksab selle
kinni), siis ollakse kiill valmis oppima. Eakamatel voib olla raskusi info hankimisega, kus
ja mida pakutakse.

(9) Ameti- ja erialase koolituse planeerimiseks maakonnas tuleks korraldada uuring té6andjate
seas eesmirgiga vilja selgitada, keda ja kui palju vajatakse. Siis komplekteerida grupid ja
korraldada kursused. Samas arvati, et iile 45-aastaste tootajate koolitamine on iisna raske,
neile uusi toovotteid dpetada ei ole sugugi kerge. Noorele dpetab tddandja uue tehnoloogia
Oigeid toovotteid kiiresti, aga lile 45-aastastel on vanad t66votted nii sees, et neid niisama
lihtsalt timber ei Opeta.

Liiéne-Virumaa fookusgrupp (potentsiaalsed oppijad)
7. juuni 2005

(1) Eakate, so 45 ja vanemad, tootajate esmaseks probleemiks seoses todga peeti vanust. Seda
selles mottes, et todandjad on rohkem noored inimesed, kes eelistavad t60d pakkuda samuti
noorematele. Vanemate inimeste torjumise iiks oluline pdhjus on ka nende aegunud
teadmised, ndukogude ajal omandatud haridus, mis fookusgrupis (FG) osalenute arvates ei
suuda voistelda kaasaegsega. Lisaks veel vanusega kaasnevad terviseprobleemid, mis ei
voimalda sammu pidada noorematega. Oluliseks peeti ka vanemaealiste vidhest
enesereklaami oskust, oskust ennast “miitia”.

(2) Eakatele tootajatele sobivad paremini sellised t66d, kus ei ole vaja erilist tdpsust ja kiirust,
kiill aga kohusetunnet. Samuti arvati, et vanemaealised on tasakaalukamad, nende
suhtlemisoskus on parem kui noortel, mistottu nad sobivad hésti niiteks
klienditeenindajaks, sotsiaaltodtajaks. Aastatega tuleb elukogemus, mis voimaldab edukalt
tegutseda néiteks ringijuhendajana.

(3) Eraldi toodi vilja asjaolu, et eelmainitud ametitesse sobivad muidugi ka noored inimesed,
kuid vanemate puhul lisandub veel iiks aspekt: nad on lisaks kodigele muule veel ka
alahoidlikud. Kui noorele t66 ei meeldi, siis ta ldheb ja otsib uue. Eakas seda endale lubada
el saa, ta lepib ka halvemate tingimustega, peaasi et t66d iildse oleks. Pealegi on noored
mirksa mobiilsemad — tdna on to0koht riigi iihes servas, homme teises. Vanemaealistega
on asi teisiti: kord lihes asulas rajatud kodu maha jitta ja teise kohta kolida on neil hoopis
raskem.

(4) Kuivord eakate tootajate olukord to6turul jatab soovida paremat, siis arvati, et nad peaksid
oma positsioonide kindlustamiseks tegelema pidevalt enesetdiendamisega, Oppimisega.
Olgu selleks erialased voi mingid spetsiifilised oskused. Samuti tuleks tdiendada tdnapédeva
moistes igapdevaoskusi: keeled, arvuti kasutamine, suhtlemine, psiihholoogiaalased
teadmised jne. Kui nendes asjades suudetakse vaid olemasolevat taset hoida, siis on
tegemist juba tagasiminekuga. Seejuures oldi seisukohal, et eakad on {ildiselt végagi
Opihimulised. Raha dpingute korraldamiseks voiks kiisida ka mitmesugustest fondidest, mis
tadhendab projektide/taotluste kirjutamist, aga seda oskust on vaja samuti dppida.

(5) Vanemaealiste todturul piisimise iiheks teguriks peeti ka tutvusringkonda — kui see on
piisavalt suur ja nende hulgas on rohkesti tddandjaid, siis on ka tdendosus tdoturul
plisimiseks hoopis suurem.
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(6) Ule 45-aastaste osalemine tiiendkoolitusel sdltub mitmest asjaolust. Inimesed on sellest
huvitatud, kuid takistuseks saab enamasti maksejouetus. Kui tédandja on ndus koolituse
eest tasuma, siis minnakse kindlasti. Samas on see tddandjale teatud riski votmine, sest
monigi kord on tédandja kulul kalli koolituse ldbinud téotaja sellest firmast lahkunud.
Samas toodi niiteid sellegi kohta, kus inimene ise on koolituse eest maksnud, kui ta on
antud koolitust pidanud enda jaoks méodapddsmatuks.

(7) Riihmaintervjuus osalenute arvates tuleks L&ddne-Virumaal korraldada nii baasoskuste
(keeled, arvutidpe), sotsiaalsete oskuste (suhtlemine, enesega toimetulek), kutse- ja erialast
koolitust, aga samuti ettevotlusalast dpet. Kdigis neis valdkondades tuleb kogu aeg midagi
uut juurde, mis on konkurentsis piisimiseks vaja endale selgeks teha. Ka keel ununeb, kui
sellega pidevalt ei tegele. Seega ei saa FG osalenute arvates Ladne-Virumaal esile tuua
tihte, teatud spetsiifilist laadi koolitust, mis aitaks kaasa just selle maakonna eakate
tootajate konkurentsivoimele to6turul. Vaja on erinevaid koolitusi. Omaette probleemiks on
aga see, et suhteliselt vidhe koolitusi toimub kodukohas, paljudel juhtudel tuleb sdita
maakonna keskusesse vOi veelgi kaugemale. See tekitab aga ressursside nappuse tottu
raskusi.

(8) Viga oluliseks momendiks koolituse puhul peeti selle siisteemsust. Védidetavasti pannakse
monikord koolitustsiikkel kokku, aga kokkupanija ei tea ka ise, mida lektorid rddgivad, kas
ja kui palju erinevad kursused iiksteist kordavad voi tdiendavad. Seepérast on véga oluline,
et teatud laadi koolituse korraldamisel selle organiseerija motleks asja vdga pohjalikult 14bi,
nii et koik aspektid oleksid kaetud. Eriti oluline oleks selline siisteemsus eakate, iile 45-
aastaste tooOtajate korral.

Viljandi fookusgrupp (potentsiaalsed oppijad)
9. juuni 2005

Enamik fookusgrupis osalejaid olid "valgekraed", osa neist ka juhid, kes olid kokku puutunud ka
tootajate koolitusega. Uks neist oli olnud 1990.aastate esimesel poolel ka todtu ja pidanud
vahetama t00ala. Varem tootas ta karjalaudas brigadirina, kuid parast puhastusteeninduse alaste
kursuste ldbimist asus todle pesumajja, kusjuures niiiid tegeleb juba teiste juhtimisega.

(1) Peamisteks tooga seotud probleemideks iile 45-aastaste jaoks peeti:
tervist,

labipdlemissiindroomi ja stressi,

arvutioskuse puudumist,

info otsimise ja kasutamise oskus,

vihest keelteoskust,

vanu mottemalle,

enesekindluse puudumist,

koostdo ja iseseisva motlemise oskuse puudumist.

(2) 1990.aastad tdid kaasa arvamuse leviku, et kdik nn. ndukogude-aegsed inimesed tuleks vilja
vahetada. Peamiseks edukuse kriteeriumiks kujunes nn. uue aja motlemine. Samas arvati, et
1990.aastate esimesele poolele omane olnud noorte eelistamine on taandunud. Niiiid osatakse
hinnata, et vanemad td6tajad ei juhindu oma tegevuses emotsioonidest, on vastupidavad ja
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lojaalsed todandjale. Mirgiti, et neid omadusi ja elukogemusi on hakatud tiha enam viirtustama.
Vanus on todtajate valikul iitha enam langenud tagaplaanile. Mitmed osalejad (nende lapsed olid
otsinud t66d) mirkisid, et pigem on Viljandis probleemid noorte to6tusega, noortel on raske leida
t00d.

(3) Siiski mirgiti, et suured probleemid tédle rakendumisel on iile 50-aastastel naistel. Ule 50-
aastastel meestel on ikkagi mingid vdimalused olemas. Levinud stereotiilip on, et osa selles
vanuses meestest on alles oma vdimete tipul, kuid juba {ile 40-aastaste naiste kohta on levinud
arvamus, et nad hakkavad oma karjdériredelil allapoole liitkuma. Mérgiti, et Eesti iihiskonnas on
kujunenud eelarvamus vananevate naiste suhtes. Nad peaksidki hakkama tegema mingit lihtsamat
t60d. Meestele avaldab ka see, kui kohe ei leita sobivat tookohta mérgatavalt suuremat mdju, sest
viib nende eneseusu alla.

(4) Mingeid iile 45-aastastele sobivaid t6id eraldi vilja ei toodud. Margiti, et koik t66d sobivad.
Pigem arvati, et noored ei sobi igale poole todle. See ei sOltu vanusest, vaid ikkagi inimesest
endast. Pigem rdhutati, et vanemad todtajad on kohusetundlikumad. Noortele heideti ette just
kohuse- ja vastutustunde puudumist

(5) Margiti, et tegelikult ka dppimisel on vanemaealised mérksa kohusetundlikumad. Neid on kiill
raskem Opetada, sest nagu liks osaleja viitis, ei saa lektor tulla neile suvalist juttu rddkima.

(6) Vastused kiisimusele, mis aitaks iile 45-aastastel todturul piisida:
e psiihholoogiline treening, Oppida positiivselt mdtlema,

e stressiga toimetulek,

e eneseusu tostmine.

(7) Margiti, et regionaalareng on Eestis suur probleem. Viljandisse peaks tulema mingi tootmine,
et tekitada juurde tookohti. Siis paraneksid ka iile 45-aastaste voimalused t66d leida. Samuti on
sotsiaalsfadr (ndit. t60 vanuritega, haigetega) vilja arendamata. Voimalikud teenuse vajajad ei ole
voimelised selle teenuse eest maksma. Seetdttu peaks ritk maksma nende teenuste eest.

(8) Milline koolitus aitaks iile 45-aastastel tooturul plisima jadda? Samas ei osatud vilja tuua
spetsiifilist koolitust, mis oleks vajalik just Viljandi maakonnas.

mitmesugune tdiendkoolitus,

timberdpe neile, keda dhvardab koondamine,

ettevotluse alane koolitus,

keeledpe,

arvutialane koolitus,

sotsiaaltdo alane koolitus

- t00 vanuritega,

- t00 lastega.

(9) Probleemina mirgiti, et lektoreid tuleks tuua kohapeale, kuna paljude jaoks on kuskil
suuremas keskuses toimub koolitus liiga kallis (transport, majutus jne.). Nahti just Viljandi
Kultuurikolledzi voimalusi selliste koolituste korraldamisel.
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3.3.2. Kiisitluse tulemustest

A. Ebakindlus t66l ning koolitus

Globaliseerumine, kiired muutused to6turul, ametitihingute mojuvoimu vdhenemine — sellega
seletatakse tootajaskonna kindlustunde kahanemist. Maailma paljudes riikides korraldatud
uuringud on ndidanud, et ebakindlus oma tddalases tulevikus on vagagi laialt levinud néhtus,
kusjuures on leitud, et sellise subjektiivse ebakindluse siivenemise tempo iiletab t66turul toimuvate
reaalsete muutuste (nt vallandamistest ja koondamistest tulenevat iihe tddandja juures to6tamise
aja kahanemise) tempot. Sellise néhtuse {iheks pdhjuseks on nimetatud asjaolu, et inimestel on tiha
vihem vdimalusi mdjutada olulisi protsesse, sh to6turul piisimist. Mis aitaks piisida olemasoleval
tool, mida annaks teha, et olemasoleva koha kaotus ei kujuneks krahhiks — need kiisimused on
muutumas aina aktuaalsemaks. Ka Eesti to6turul toimunud kiired muutused on tekitanud paljudes
ebakindlust. Seepérast on oluline ka kiisimus kuivord vdiks koolitus seda leevendada, eriti
vanemaealiste seas?

Kéesoleva projekti raames teostatud Eesti elanikkonna kiisitluse andmed kinnitavad ka teiste

uurijate poolt tdheldatud fakti, et vanemaealiste puhul seostub ebakindluse tajumine mitte niivord
olemasoleva t60 kaotamise riskiga, kuivord hirmuga mitte leida endale uus to6koht (vt tabel 3.3.1)

Tabel 3.3.1. Tooalase kindlustunde soltuvus vanusest ning konkurentsivoimest

Vanusgrupp Vanemaealiste konkurentsivoime
Noored | Pari- Vanemae | Madal | Pigem | Pigem | Kdorge
(15-24) | mas alised madal | kdrge
tooeas | (45-74)
(25-44)
Ei pea voimalikuks
tookoha 68 76 66 47 66 74 74
kaotamistldhima
12 kuu jooksul
Leiab(vajadusel)
kolme kuu jooksul uue | 59 72 37 19 30 44 65
tookoha,
sh ametioskustele ja
tookogemusele 43 43 20 7 14 24 41
vastavatookoha
T}lnneb end piisavalt 29 44 40 29 38 36 51
kindlalt praegusel
tookohal

Vanemaealiste kindlustunne sdltub olulisel méiiral nende konkurentsivoimest. Antud juhul peame
silmas vanusegruppi kuulumisest ning korgeimast omandatud haridustasemest tulenevat
konkurentsivoimet. Tabelist jdreldub, et sellise konkurentsivdime akumuleerumine soodustab
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koige suuremal mééral just sobiva uue koha leidmise voimaluse tajumist, vdhemal mééral
diferentseerib see kindlustunnet praegusel tookohal.

Uuringu kéigus kiisisime, mida peetakse kdige olulisemaks pdhjuseks, mille tdttu ei tunne vastaja
end olemasoleval tookohal tdiesti kindlalt. Selliseid pohjusi pidasime vajalikuks jagada kahte
rihma selle jdrgi, kas neid on vdimalik leevendada koolitusega. Kui kdige olulisemaks pidas
vastaja ebapiisavaid todalaseid oskusi-teadmisi vOi ebapiisavat arvutioskust, puudulikku
suhtlemisoskust; v0i kui vastaja leidis, et ei piisa enesekindlusest ega oskusest esitada end v4i oma
t00 tulemusi kdige paremas valguses; voi kui vastaja arvates oli tema vodrkeele ja/vdi eesti keele
oskus puudulik, siis leidsime, et koolitus on see, mis soodustaks kindlustunde tekkimist vastajal.
Selgus, et koolitus kindlustunde tekitamise-sdilitamise tegurina omab vanemaealiste puhul
véiksemat tahtsust kui nooremate puhul. Nimelt vihemalt 45-aastaste respondentide seas oli vaid
28% selliseid, kelle puhul voiks koolituse abil vihendada ebakindlust tekitavate tegurite moju,
nooremate seas aga oli selliseid enam (42% 15-24-aastastest, 37% 25-44-aastastest). Ka ei pidanud
vanemaealised oma haridustaset olulisemaks riskifaktoriks kui nooremad (vt tabel 3.3.2).

Tabel 3.3.2. Ebakindluse pohjused tootajate vanusgruppide jiirgi, %

Mainisid iihena kolmest kdige olulisemast ebakindluse
pohjusest

Noored Parimas eas tootajad Vanemaealised
Haridustase =~ vOiks  olla 20 25 14
korgem
Koolitusega parandatavad pdhjused:
Puudulik voorkeele oskus 16 20 13
Ebapiisav arvutioskus 7 8 12
Puudulik eesti keele oskus 7 8 10
Ebapiisavad konkreetsed 13 6 2
tooalased oskused-teadmised
Ei piisa oskusest esitada end 7 6 3
kdige paremas valguses
Puudub teadmisi-oskusi 3 6 5
tdoendav tunnistus
Tooandja peab olemasolevat 1 1 1
tunnistust vananenuks
Puudulik suhtlemisoskus 1 3 1
Teised pohjused:
Noudlus olemasoleva to0 jargi 6 8 13
kahaneb;
Tervis ei ole kuigi hea 1 5 18
,,Vale® vanus 3 0 10
Lapse (laste) olemasolu tottu 0 4 0

Kui eelnevast tabelist peaks selguma, millised kursused vodiksid aidata kaasa sellele, et tdotaja
tunneks end olemasoleval todkohal kindlamini, siis jdrgmise sammuna tasuks vaadata, kas
tootajatel on kavas ka koolituses osaleda, vdhendamaks ebakindluse tunnet. Koolitushuvi
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kisitlevas osas on toodud konkreetsed osalemise plaanid ning iseloomustatud huvi erinevate
koolituste vastu, siin aga anname iildisemat laadi hinnangu — kas need to6tajad, kelle kindlustunne
peaks soOltuma osalemisest koolitustel, kavatsevad seda ka teha. Selleks eristame need
respondendid, kes kavatsevad ldhima 12 kuu jooksul osaleda mingiski todalases koolituses (loetelu
vt osas ,,Koolitushuvi®). Nii parimas tooeas kui ka vanemaealiste todtajate puhul ilmneb, et kui
koolitus voiks pohimotteliselt soodustada kindlustunde tekkimist voi slivenemist, siis on ka suurem
tdendosus, et osaletakse koolitusel (vt tabel 3.3.3).

Tabel 3.3.3. Ebakindlus kui koolitushuvi soodustav tegur

Parimas to0eas /25-44-aastased Vanemaealised

Kavatsevad | On Ei Kavatsevad | On Ei
osaleda huvitatud kavatse osaleda huvitatud kavatse
vihemalt vihemalt osaleda vihemalt vihemalt osaleda
iihel ithest ega ei ole | tihel ithest ega ei ole
koolitusel koolitusest | huvitatud | koolitusel koolitusest | huvitatud

Koolitusega

parandatavad 68 30 2 61 31 8

tooalase

ebakindluse

pOhjused

Muud

ebakindluse 56 38 6 39 36 25

pOhjused

Tunneb end | 54 35 2 47 31 21

piisavalt

kindlalt

B. Koolitushuvi

Koolitushuvi all mdistetakse inimeste teadvustatud suhtumist teadmiste ja oskuste tdiendamise
vajalikkusse. See voOib olla tihelt poolt {ildisem, abstraktsem arusaamine sellest, et oma elu
huvitavamaks muuta, teisalt aga voib olla seotud konkreetse vajadusega olemaoleva todkoha
sdilitamiseks vOi teise tookoha saamiseks, teisisonu konkurentsis piisimiseks. Kdesolevas uuringus
analiilisitakse millist laadi koolitusel kavatsevad vastajad lahima 12 kuu jooksul osaleda (esitatud on
nii nende protsent, kes kavatsevad koolitusel osaleda kui ka potentsiaalsete huviliste osakaal, so need,
kes ei kavatse osaleda, kuid oleksid huvitatud). Andmed on toodud nii kdigi vastajate kui ka eraldi tile
45-aastaste kohta, sealhulgas ka soolises 10ikes. Teisalt on iseloomustatud millist koolitust peavad
vastajad (jdllegi nii koik kui ka eraldi iile 45-aastased) kdige olulisemaks leidmaks vajaduse korral uus
tookoht, aga samuti, et sdilitada olemasolev tookoht.
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Tabel 3.3.4. Kavatsus lihima 12 kuu jooksul koolituses osaleda, %

K ¢} I K ULE 45-AASTASED

M-+N MEHED NAISED M+N MEHED NAISED
Koolitus
1. Arvutioskus 18/31* 14/29 22/32 13/23  8/21 16/25
2. eesti keele oskus 8/13 6/15 11/11 4/9 3/11 4/7
3. voorkeelte oskus 21/20 16/31 24/29 10/18  5/18 12/18
4. suhtlemisoskus 12/20 8/19 14/21 7/13 5/9 9/15
5. enesekindluse tdstmine ja 12/25 11/23 14/27 8/16  5/16 10/16
oskused esitada end/oma t66 tulemusi
kdige paremas valguses
6. autojuhtimisoskus 11/10 11/10 12/9 3/5 3/6 4/4
7. raamatupidamisoskus 6/14 3/11 9/17 4/8 2/4 5/11
8. digusalased teadmised 11/25 9/21 12/22 7/15  8/13 7/16
9. ettevotlusega seotud teadmised 11/21 13/25 9/18 6/10  9/12 4/9
(ettevotluse alustamine; majandamine)
10. tdiesti uue eriala voi kutse omandamine 10/22 8/23 12/20 512 6/12 5/12
11. eriala/kutse omandamine, mille 15/23 13/28 18/18 10/14  6/20 13/10
puhul toetute olemasolevale erialale/kutsele
12. erialasete (kutse- vOi ametialaste) 24/24 24/26 23/22 15/16 12/20 17/14

teadmiste/oskuste tdiendamine

* Esimene arv nditab neid, kes kavatseb koolituses osaleda, teine aga potentsiaalseid huvilisi (ei kavatse osaleda, kuid oleks huvitatud)
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Uuringu andmed lubavad viita, et inimeste koolitushuvi on suhteliselt tagasihoidlik. Nende
osakaal, kes kavatseb ldhima aasta jooksul koolitusel osaleda, ulatub sdltuvalt koolituse
valdkonnast 6 protsendist kuni 24 protsendini (vt Tabel 3.3.4). Kui siia juurde lisada
potentsiaalsed koolitushuvilised (ei kavatse osaleda, kuid oleksid huvitatud), siis muutub pilt
veidi rodmsamaks — mone koolituse puhul ulatub huviliste osakaal juba 50 protsendi
lahedale — aga silmas tuleb pidada ikkagi, et huvile vaatamata nad ei kavatse osaleda. [lmselt
on siin tegemist reserviga, kellega tuleb tdsist todd teha, vilja selgitada asjaolud, mis
takistavad koolituses osalemist, ehkki vastav huvi on olemas. Méarkimata ei saa jitta, et
potentsiaalsete huviliste osakaal iiletab kindlalt koolituses osaleda soovijate oma, mis viitab
sellele, et inimeste poolne huvi on tdesti olemas, kui vaid saaksid korvaldatud teatud
takistused.

Korvutades kdigi vastajate ja lile 45-aastaste toOtajate koolitushuvi tuleb tddeda, et
vanemaealiste osakaal, kes kavatseb eeloleva aasta jooksul iikskdik millisel koolitusel
osaleda, jaab selgelt alla iildkogumi vastavatele néiitajatele. Teadmisi/oskusi tdiendada
soovijate osakaal ulatus 4 protsendist 15 protsendini, koos potentsiaalsete huvilistega
kdrgemale, aga viga harva tdusis kolmandikust iilespoole. Seda nii kdigi vastajate kui ka
meeste ja naiste osas eraldi. Ilmselt on endiselt levinud arusaam, et Oppimine on noorte
tegevus, kuhu vanemaealistel on vihem asja. Teine uuringust tulenev oluline jareldus, mis
samuti ei ole varasemate uuringute andmetele tuginedes iillatus, on see, et naiste huvi
koolitusel osaleda on nii kdigi vastajate puhul kui ka iile 45-aastaste korral mérksa suurem
kui meestel. See ldheb igati kokku tosiasjadega, et tiitarlapsi on noormeestest rohkem
giimnaasiumi/keskkooli Opilaste hulgas, nad on {ilekaalus {ilidpilaste seas, naised
domineerivad tdiendkoolitusel osalenute hulgas. Ja ilmutavad ka suuremat soovi tulevikus
osaleda. Kidesoleva uuringu alusel on raske oelda, kas selle taga on naiste suurem hirm
voimaliku tookoha kaotuse ees, mis paneb neid Oppima vO0i on nad lihtsalt
uudishimulikumad, suurema Oppimishuviga. Vaevalt et tegemist on ainult vaba aja
sisustamisega, kiillap oskaksid naised seda aega tdita ka teiste tegevustega, olgu kodus voi
véljaspool kodu.

Koolitusvaldkondadest on kdige populaarsemad erialane teadmiste/oskuste tdiendamine,
arvuti kasutamise oskuse parandamine, vodrkeelte omandamine voi lihvimine. Siinjuures
tuleb mirkida, et kui koolitusest huvitatud naiste osakaal on meeste omast reeglina kdrgem,
siis erialase teadmiste/oskuste tdiendamise korral olid need sisuliselt vordsed. Teine
valdkond, kus mehed ilmutasid naistest isegi suuremat huvi ja seda nii koigi vastajate kui ka
iile 45-aastaste korral, oli ettevotlusega seotud teadmised (ettevotluse alustamine, juhtimine,
majandamine). Ehkki sellest on palju kdneldud ja iiht-teist muutagi piiiitud, paistavad naised
ettevotlusest ikkagi vihem huvitatud olema kui mehed.

Teatud huvi pakub ka kiisimus sellest, millist koolitust peetakse kdige olulisemaks leidmaks
vajaduse korral uus tookoht ning millist, et séilitada olemasolev. Kéesoleva uuringu alusel
voib oelda, et inimesed on neile kiisimustele vastamisel vordlemisi suurtes raskustes. Tabelis
3.3.5 on toodud viis enim mirgitud vastust kiisimusele, milline koolitus oleks koige
tulemuslikum uue todkoha saamisel/leidmisel. Kdige sagedasemad vastused olid: (a) ei ole
sellist koolitust, (b) ei oska Oelda, edasi juba midagi konkreetsemat — erialaste
teadmiste/oskuste tdiendamine, voorkeelte oskus, arvuti kasutamise oskus, mitte-eestlaste
puhul eesti keele oskus. Ule 45-aastased td6tajad olid veelgi suuremas kimbatuses — kui
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Tabel 3.3.5. Uue tookoha leidmiseks koige vajalikum koolitus (5 enim mirgitud vastust)

Koik vastajad

Mehed

Naised

Eestlased

Mitte-eestlased

Ei ole sellist koolitust 16%
Ei oska 6elda 15%
Erialaste teadmiste tdiendamine 11%
Voorkeelte oskus 11%
Arvuti kasutamise oskus 10%

Ei ole sellist koolitust 16%

Ei oska 6elda 16%

Erialaste teadmiste tdiendamine 13%
Voorkeelte oskus 8%

Arvuti kasutamise oskus 8%

Ei ole sellist koolitust 15%

Ei oska oelda 15%

Voorkeelte oskus 14%

Arvuti kasutamise oskus 11%
Erialaste teadmiste tdiendamine 8%

Ei oska 6elda 16%

Ei ole sellist koolitust 15%
Voorkeelte oskus 14%

Arvuti kasutamise oskus 11%
Erialaste teadmiste tdiendamine 11%

Ei ole sellist koolitust 16%

Eesti keele oskus 16%

Ei oska oelda 13%

Uue eriala omandamine 10%
Erialaste teadmiste tdiendamine 10%

Ule 45-aastased

Mehed

Naised

Eestlased

Mitte-eestlased
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Ei ole sellist koolitust 27%
Ei oska 6elda 20%
Erialaste teadmiste tdiendamine 10%
Arvuti kasutamise oskus 10%
Uue eriala omandamine 7%

Ei ole sellist koolitust 28%

Ei oska 6elda 22%

Erialaste teadmiste tdiendamine 11%
Eriala omandamine, toetudes vanale
erialale 8%

Ei ole sellist koolitust 26%

Ei oska 6elda 19%

Arvuti kasutamise oskus 13%
Voorkeelte oskus 9%

Erialaste teadmiste tdiendamine 9%

Ei oska 6elda 30%

Ei ole sellist koolitust 25%

Arvuti kasutamise oskus 12%
Erialaste teadmiste tdiendamine 10%
Voorkeelte oskus 9%

Ei oska 6elda 20%

Ei ole sellist koolitust 20%

Eesti keele oskus 13%

Uue eriala omandamine 8%

Eriala omandamine, toetudes vanale
erialale 8%



Tabel 3.3.6. Olemasoleva tookoha siilitamiseks koige vajalikum koolitus (5 enim mérgitud vastust)

Koik vastajad

Mehed

Naised

Eestlased

Mitte-eestlased

Erialaste teadmiste tdiendamine 29%

Ei oska 6elda 14%
Ei ole sellist koolitust 13%
Eriala omandamine, toetudes vanale 8%
Voorkeelte oskus 6%

Erialaste teadmiste tdiendamine 33%

Ei oska 6elda 14%

Ei ole sellist koolitust 13%

Eriala omandamine, toetudes vanale 7%
Ettevotlus 7%

Erialaste teadmiste tdiendamine 25%
Ei oska 6elda 14%

Ei ole sellist koolitust 13%

Arvuti kasutamise oskus 8%
Voorkeelte oskus 8%

Erialaste teadmiste tdiendamine 32%
Ei oska 6elda 14%

Ei ole sellist koolitust 12%
Voorkeelte oskus 7%

Arvuti kasutamise oskus 7%

Erialaste teadmiste tdiendamine 26%
Eesti keele oskus 20%

Ei oska 6elda 14%

Ei ole sellist koolitust 13%

Eriala omandamine, toetudes vanale 12%
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Ule 45-aastased

Mehed

Naised

Eestlased

Ei ole sellist koolitust 18%
Ei oska 6elda 17%
Arvuti kasutamise oskus 9%
Voorkeelte oskus 5%

Erialaste teadmiste tdiendamine 31%
Ei oska 6elda 20%

Ei ole sellist koolitust 18%

Eriala omandamine, toetudes vanale 6
Arvuti kasutamise oskus 6%

Erialaste teadmiste tdiendamine 21%
Ei ole sellist koolitust 18%

Ei oska 6elda 15%

Arvuti kasutamise oskus 12%
Voorkeelte oskus 7%

Erialaste teadmiste tdiendamine 30%
Ei ole sellist koolitust 16%

Ei oska 6elda 15%

Arvuti kasutamise oskus 11%
Voorkeelte oskus 6%

Mitte-eestlased Ei ole sellist koolitust 25%

Ei oska 6elda 23%

Erialaste teadmiste tdiendamine 21%
Eesti keele oskus 19%

Arvuti kasutamise oskus 5%

Erialaste teadmiste tdiendamine 26%



kdigist vastajatest iga kuues-seitsmes viitis, et sellist koolitust ei ole voi ta ei oska 6elda, milline
aitaks, siis vanemaealistest vastas nii iga neljas-viies. Samuti tuleb mérkida, et eakamad t66tajad
mainisid kdigi vastajatega vorreldes uue tookoha leidmise tingimusena hoopis sagedamini uue
eriala omandamist voi uue eriala omandamist, toetudes olemasolevale erialale.

Olemasoleva tookoha siilitamiseks peetakse kdige olulisemaks erialaste teadmiste/oskuste
taiendamist — niisugust seisukohta jagas veerand kuni kolmandik nii koigist vastajatest kui ka
vanemaealistest todtajatest (vt Tabel 3.3.6). Ainult mitte-eestlaste hulgas hoivasid kaks esimest
kohta arvamused ,,ei ole sellist koolitust™ ja ,,ei oska 6elda“, millele jargnes ka nende puhul
erialaste teadmiste/oskuste tdiendamine. Jargmiste koolitusvaldkondadena, mis aitaksid
olemasolevat tookohta sdilitada, toodi esile ikka traditsioonilised baasoskuste alla liigitatavad ja
tootajate konkurentsivoimet toSturul tostvad oskused: arvuti kasutamine, vodrkeeled, mitte-
eestlaste korral eesti keele oskus. Ulejiinud koolitusvaldkondi (niiteks suhtlemisoskus, oskus
esitada oma toOtulemusi paremas valguses, Oigusalased teadmised, ettevOtlusega seotud
teadmised, raamatupidamisoskused) mainiti suhteliselt harva.

C. Toetus tooalase koolituse libimiseks: kas tohus vahend vanemaealiste kaasamiseks?

Mitmed wuuringud on néidanud seda, et inimesed kipuvad pohjendama koolituses
mitteosalemist  rahaliste  vahendite puudumisega. Pdguski tutvumine kdiksugu
koolituspakkumistega kdneleb selle poolt, et koolituses osalemine kujutab endast {isna kulukat
investeeringut. Kéiesoleva uuringu raames tundsime huvi selle vastu, milliseid koolitusi
eelistaksid inimesed, kui neil oleks voimalus saada toetust tooalase koolituse ldbimiseks.

Selgus, et tootavate inimeste puhul vaid 3 % noori ja 5 % parimas t6oeas respondente ei
osaleks koolitusel ka toetuse olemasolu puhul. Selliseid vanemaealisi (iile 45-aastaseid) oli
kiill suhteliselt enam — 14%, kuid ka see ei ole kuigi suur arv. See tdhendab, ndudlus sellise
toetuse jdrele on tditsa olemas. Vanemaealised kasutaksid sellist toetust eelkdige arvutioskuse
omandamiseks-arendamiseks (vt tabel 3.3.7)

Kodige selgemalt viljenduvad hiipoteetilise valiku vanuselised isedrasused suhtumises
voorkeelte Oppimisesse ning erialaste teadmiste-oskuste tdiendamisesse. Neid eelistaksid
parimas to0eas toOtajad, aga mitte vanemaealised. Ilmselt on tegemist {isna tdomahukate
tulevikku suunatud koolitustega. Kui parimas todeas tootajatel voib néhtud vaev veel end dra
tasuda, siis vanemaealised peavad seda ilmselt kiisitavaks. Samas védrib méarkimist asjaolu, et
nii hiipoteetilise situatsiooni kui ka reaalsemat sorti kavade puhul on vanemaealiste
prioriteetide pingeread enam-vihem sarnased.
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Tabel 3.3.7 Eelistatavad koolitused toetuse olemasolu puhul (hiipoteetiline situatsioon)

Tootajate vanusegrupp
Noored (15-24) | Parimas todeas | Vanemaealised

(25-44) (ile 45)
Arvutioskus 30 24 25
Erialaste teadmisteoskuste 22 35 18
tdiendamine
Voorkeelte oskus 46 40 17
Eriala/kutse omandamine,
mille puhul toetutakse 21 30 15
olemasolevale erialale
Téiesti uue eriala voi kutse
omandamine 22 16 10
Oigusalased teadmised 11 15 10
Eesti keele oskus 15 15 8
Enesekindluse tdstmine 12 15 8
Suhtlemisoskus 18 10 6
Ettevotlus 19 18 5
Raamatupidamisoskus 4 5 4
Autojuhtimisoskus 24 9 4
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KOKKUVOTE

Rahvastiku vananemine on {iks Eesti aktuaalsemaid probleeme, millega kaasneb ka tdoealise
elanikkonna vananemine. Viheneva hdive ja t66joupakkumise taustal on vanemaealiste
tooturul plisimise soodustamine hiddavajalik. Vanemaealise t66jou hoivemidirad on paljudes
Euroopa riikides viga madalad, seda eelkdige heldele sotsiaalkaitse siisteemile. Seetdttu seati
2001. aasta Stockholmi tippkohtumisel sihiks tdsta vanemaealise t66jou hdive méér
2010.aastaks 50%-ni ning 2002. aasta Barcelona tippkohtumisel voeti tdiendavalt sihiks
suurendada 2010. aastaks t66joust vdljumise keskmist vanust 5 aasta voOrra. Eesti 55-64-
aastaste toohdive midr iiletab Lissaboni strateegias eesmérgiks seatud 50% joone ning vdib
loota, et sellest rajajoonest Eesti allapoole ei lange. Vanemaealiste hdoivemédrade edasise
kasvu iiheks eelduseks on vanemaealise t66jou konkurentsivdime to0turul ning voimaluste
loomine vanemaealistele osalemaks tdiend- ja iimberkoolituses. Selline on tiilipiline
,,vanemaealised t66turul® teema esitamise viis.

Ka see t00 ei ole selles mdttes erand, meiegi tekstis on esindatud kogu see kohustuslik

repertuaar. Lisaks tahtsime rdhutada:

(1) vanemaealiste — nagu ka kdigi teiste {ithiskonna gruppide — olukorra eripdra on riigi-
spetsiifiline, ka lahendused peavad olema seda arvestavad.

(2) Koige iildisemal turumajanduse tiilipide teljel (liberaalne versus koordineeritud
turumajandus) oleks Eesti koht liberaalsel poolel;

(3) See tdhendab, et tooturul tegutsejate suhete aluseks on konkurents, mitte usaldus;
konkurentsieeliseks on madal hind, mitte kvaliteet; {ilekaalus on masstoodang ning
to6joud on pigem madala kvalifikatsiooniga; kuna puuduvad laiemad to6turutegutsejate
huvide kooskdlastamise mehhanismid, siis piiratud turu konjunktuuri muutused terava
konkurentsi tingimustes ei vdimalda pikaajaliste strateegiate jérgimist; pikaajalistel
t66j0u noudluse detailsetel prognoosidel ei ole siigavat motet.

(4) Vanemaealiste puhul kaasneb liberaalsusega privatiseeritud pensionisiisteem, madal
pensionite asendusmiir; Eestis komplitseerib vanemaealiste olukorda ka t66joust
lahkumist reguleeriva institutsionaalse korralduse vastuolulisus. Institutsionaalne
korraldus Eestis ei anna iihest sonumit, kas liigutakse vanemaealiste todtajate todturul
hoidmise v&i todturult viljatdrjumise suunas. Uhelt poolt soodustatakse/sunnitakse
tootajaid voimalikult kaua to6turul viibima, millele viitab pikenev pensionile jadmise iga,
madal pensionite asendusmédr, véikesed toOtute abirahad, vdimalus kombineerida
pensionit ja tootasu, pensioni edasiliikkamine suurendab pensionit. Teisalt aga
investeeritakse védga tagasihoidlikult vanemaealiste tootajate tooturul hoidmisesse
imberdppe ja tdienduskoolituse kaudu. Lisaks on vorreldes to6tu staatusega
vanemaealistel soodsam hoopis eelpensionile jdéda.

(5) Liberaalse majandusega riikides on t6dandjad vigagi valivad, kas ja milliste tootajate
inimkapitali investeerida (lihtsam on osta iile vajalike oskustega tootaja). Maailma
praktika niitab, et liberaalmajandusega kaasnevad valikud on: kui esineda ,tarbijana®,
mitte investorina, siis ei jad muud dile, kui tegeleda madalat kvalifikatsiooni noudva
toodangu voi teenusega. Kui aga ettevdtja ambitsioon on kvaliteetne toodang voi teenus,
siis peab tootajatesse ka investeerima. Ka on Eesti td6andjal reeglistiku duaalsuse tottu
raske prognoosida, kui kauaks jddb vanemaealine t06votja tooturule — kas investeering
tasub end dra. Ratsionaalsem on véltida ebaméirusega kaasnevaid riske ning investeerida
noorematesse. Ei ole ka iillatav, et Eesti todandjad ei ole valmis investeerima oma
tootajaskonda. Samas jdab mulje, et oodatakse vdga suurt panust kas riigilt
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(haridussiisteemilt) vdi indiviidilt endalt, ilma et oldaks valmis ka omapoolseteks
investeeringuteks. Jutt ei kdi ainult rahalistest investeeringutest, vaid laiemalt —
suhtumisest. Ettevotjad positsioneerivad end ,koolitusteenuse tarbijatena“. Ka
kdesoleva uuringu raames teostatud kiisitluses kumas to6andjate hinnangutest todturu
probleemide kohta sagedasti 1dbi mote, et KEEGI peaks tulema ja tegema, et
probleeme peaks lahendama keegi teine. Selles mottes tundub viga iseloomulik olema
tihe tddandja viide: ,,To0andjad on sunnitud omal kulul to6tajaid vilja dpetama, mis on
kulukas ja aegandudev*.

(6) Liberaalses majanduses ei ole ka toovotjal motet riskida investeerimisega spetsiifilisemat
laadi kvalifikatsiooni, eelistatum on investeerimine kas tildharidusse voi tldisemat laadi
baasoskustesse (nende korge ,.konverteeritavuse® tottu). Seda enam ei toeta tooturult
lahkumise korraldus vanemaealisi riskima investeerimisega uue eriala vms
omandamisesse. Ka kiesoleva uuringu raames ilmnes, et vanemaealised eelistavad kas
baasoskuste omandamist-tiiendamist (arvuti- ja/voi voorkeele Ope) voi erialaste
oskuste puhul — eelkdige olemasolevate suurendamist. Fookusgruppide intervjuudes
tuli selgelt vélja, et mida suurem on inimese teadmiste-oskuste pagas, seda enam on ta
huvitatud selle tdiendamisest-arendamisest, mitte sellest loobumist. Selles mottes on
todandjate ja toovotjate ootused lausa vastupidised: iiks pool ootab, et suvalisel hetkel
oleks tooturul ,rentida® suvaliseks ajaks ka koige spetsiifilisema kvalifikatsiooniga
tootajaid, kes oleksid kursis just sellele ettevottele iseloomuliku tehnoloogia ja masinate-
seadmetega. See tihendab, et tooturg peaks silmapilkselt toetama suvalist driideed selle
realiseerimiseks vajaliku t60jouga. Toovotja aga loodab, et todandja/ettevotja arvestab
oma driplaanides olemasoleva t66jou kvaliteediga ning annab inimestele voimaluse
toetuda olemasolevale teadmiste-oskuste pagasile.

(7) Uldjuhul tiheldatakse liberaalmajandustes indiviidide tddturukditumise enamat
variatiivsust vorreldes koordineeritud majandustega. Viga palju soltub indiviidi enda
ressurssidest ning sellest, kuivord avatud té6turukonjunktuuri muutustele osutub indiviidi
to0- voi elukoht. Siit ka kohalike todturgude erinev (eba)soodsuse aste vanemaealiste
tooturul plisimise voimaluste osas iihelt poolt ning vanemaealiste endi todturukditumise
diferentseerumine sdltuvalt nende konkurentsivdimest (selle nii hariduslikust kui ka
vanuselist komponendist). Ka kidesolevas t60s vélja toodud regionaalse to6turgude
iilevaates Eestis ilmnes, et maakondade erinevused on viimastel aastatel siivenenud.
Ilmnes selge autsaiderite-maakondade eristumise tendents, seda vaatamata viimaste
aastate soodsale majandusarengule. Ka selgus, et on maakondi, mis osutusid
ebasoodsateks just vanemaealistele (parimas tooeas tootajad said oluliselt paremini
hakkama). Liberaalse majanduse tingimustes kipub toimuma (igal tasandi) tegutsejate
diferentseerumine nii, et loevad just selle tegutseja ressursid, ja siis (b) toimib ndrgemate
tegutsejate halvemuskordade  kuhjumine. Siit tuleneb, et ka lahendusi
tooturuprobleemidele (sh ka vanemaealiste puhul) peab otsima véga kontekstisidusalt.

(8) Individuaalsel konkurentsivdimel on liberaalses majanduses olulisemad tagajirjed, aga
tihti soltuvad need konteksti (maakonna) eripdrast. Ka antud t60s néitasime, et
tootajaskonna konkurentsivoime (haridusliku komponendi) puhul ilmnes maakondade
tihtlustumise tendents, samas kui vanemaealiste kdekdik maakondade todturgudel oli
véigagi erinev. St iiht tiilipi koolituse panus konkurentsivdime suurendamisesse sdltub
maakondlikest tingimustest, sh kohalike tegutsejate voimest iihiselt lahendada tekkivaid
probleeme. Et sellisest vOimest ja tahtmisest jdéb vajaka, seda kinnitasid uuringu
korraldajate tulutud katsed saavutada kontakt ning konsulteerida maakondade
Toohodivendukogude esindajatega. Ka jéddb mulje, et ettevotjate vaatevéli ja hoive
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probleemide kisitlemise vaatenurk on viga kitsas. Esines raskusi maakonna kui terviku
olukorra hindamisel.

Samas on uuringu teostajad seda meelt, et td6turu ndudlus vanemaealiste tootajate jérele ei
ole mingi ,,objektiivne* ndhtus selles mdttes, et see ei soltuks tegutsejate tahtest, otsustest voi
koostoovalmidusest. Arvame, et see ndudlus ja vanemaealiste toOtajate vOimalused
kujunevad kohaliku tasandi tooturu tegutsejate koostdod tulemusena. Keegi ,.korvalt saab
kiill pakkuda mingi eksperthinnangu, et mis voib juhtuda, kui mingi osapool otsustab kdituda
mingil uvuel viisil, kuid kas ja miks peaks see juhtuma — selles osas vdivad leppida kokku
ainult asjaosaliste esindajad ise.
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Lisa 1
MEEDIAKUVAND: vanemaealised tooturul (iilevaate koostas: Heigo Plotnik)

Ajakirjanduse (antud juhul Eesti Pdevalehe ja Postimehe) kui lihe vdidetava iihiskonna peegli
tooturukasitlustest ndhtub, et vanusele omistatakse Eesti ihiskonnas tdepoolest oluline roll —
see on tegur, mis vdga tugevalt mojutab indiviidi konkurentsivoimet to6turul. Vanus, justkui
indiviidide ja rithmade tddalase suutlikkuse ning sotsiaalse kompetentsi vdlimééraja, jaotab
tooturul viibijad ja sinna kuulumisest huvitatud kaheks:

1) nendeks, kelle tookoht on vdi kes ise tajuvad, et nende tookoht on vanusest tulenevalt
ohustatud voi kel on raskusi tooturule (tagasi)padsemisega johtuvalt nende vanusega
seostatavatest isikuomadustest, ja

2) nendeks, kes asuvad n-0 soodsas vanuse tsoonis ja kelle tookoht ning iildine
tooturupositsioon asub seetdttu véljaspool ,,ohuala®.

Probleemse vanusrithmana ei kajastata eesti ajakirjanduses aga mitte iiksnes kesk- ja
vanemaealisi (s.t. indiviide, kel eluaastaid iile 40), vaid ka noori (alla 25-aastaseid).
Viimastega seotud to6turu problemaatika ongi leidnud meedias méirksa suuremat téhelepanu
kui vanemaealiste probleemide kéisitlemine. Nimetatud kahe pooluse vahele jdéb vanusriihm,
mis pakub suhteliselt korget kaitstust tooturuohtude eest ning toimib iihtlasi kui
konkurentsieelis. See on ajakirjanduse kohaselt vanus hilis-kahekiimnendatest hilis-
kolmekiimnendateni, ehk vanus, mil inimesele on kogunenud juba arvestatav
kogemustepagas. Teisalt, selles vanuses on inimesed altid ja suutelised ennast tdiendama ning
omaks votma tehnoloogilisi uuendusi (iihtlasi pole nad aga kaotanud ka oma ,,esinduslikku
vilimust™). Samuti ilmneb, et antud vanusrithm on kerkinud t66turul eelispositsiooni just
viimaste aastate jooksul. 1990ndate aastate teisel poolel ja kdesoleva aastatuhande algusaastail
valitsenud noorte, ehk kuni 25-aastaste kultus on asendunud kogemuste ja sellega seostatava
sotsiaalse kiipsuse eelistamisega. Paraku 40-aastased ja vanemad piisivad jatkuvalt t66turu
riskigrupi staatuses.

Ajakirjanduse arvates algavad suured probleemid tookoha séilitamise voi leidmisega alates
40. voi 45. eluaastast. Selles vanuses inimeste voimalused tooturul on {isna kesised ja staatus
vordlemisi madal. 55-64-aastaste seas valitsev suur (ja eariihmadest aeg-ajalt korgeim)
toopuudus ja vdhesed véljavaated to6turule naasta leiab ajakirjanduses samuti
mirkimisvéérset kajastust — ambivalentselt aga, nimelt hinnatakse antud vanuseriihma
hoéivemééra seoses EL-i poolt 2010. aastaks seatud eesmérgiga vorreldes positiivse ndhtusena.
Pensionieelikute ja pensioniealiste puhul peetakse suurimaks todturuprobleemiks aga seda, et
liiga madal pensioniga surub eakamaid todturult esimestena vélja, ehkki viimaseid
kisitletakse kui igati toovoimelisi ja —tahtelisi inimesi. Seejuures on ajakirjandusele tiitipiline
asetada vanemaealised (ehk inimesed, kel vanust iile 40 eluaasta) toGturuprobleemide
kajastamisel samasse konteksti riskirithmadega — niiteks viikelastega emad ja puuetega
inimesed. Vidhe on leida artikleid, mis keskenduksid iiksnes vanemaealiste
tooturuprobleemidele, samas kui 15-24 aastaste tooturusituatsioon leiab ulatuslikku eraldi
késitlemist.

Seega, kui nooremate (15-24) suurimaks puuduseks todturukonkurentsis peetakse nende
viheseid kogemusi, ebakiipsust ja —kindlust ning hariduse sisu mittevastavust tooturu
nduetele, siis vanemaealisi néib riskigrupi seisusesse tdukavat vdga sageli just nimelt nende
vanus. [lma, et vanus seejuures mingite konkreetsete negatiivsete omadustega seostatud oleks.
Lihtsalt ndib valitsevat motestamatutel alustel baseeruv nooremate (kuni 40-aastaste) kultus.
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Samas, vanemaealised ise aga on vOtnud suuresti omaks arusaama, mis samastab
(edu)vdimekust noorusega ning on allaheitlikult leppinud sellega, et ju nad siis ongi liiga
vanad, et tooturul edukad olla vOi sinna tagasi pédseda. Seega valitseb olukord, kus
vanemaealised surutakse to0turult vélja, teisalt kannavad nad end aga ise maha ja
eksisteerivad pidevas hirmus todkoha kaotamise ees. Lisaks vanusele kui véga olulisele
tegurile, miks vanemaealised arvavad, et nad voivad t60 kaotada voi neid toole ei taheta,
leiavad nad olulise pShjuse olevat ka ressursside puudumise (eesti) keel(t)e Oppimiseks (voi ei
usu nad ise, et nad selleks enam suutelised on). Riigil aga ei olevat piisavalt raha, et
inimestele keeledpet voimaldada.

Konkreetsete pohjustena, miks vanemaealised on to6turul torjutud seisundis, nimetatakse
jargmisi: vdhene tdienddpe, suutmatus timber Oppida, puudulik keelte- ja arvutikasutamise
oskus, pikemaajaliste tootute puhul see, et nad on tootmistoost liiga kaua eemal olnud ja
nende sotsiaalne tugevusvaru (sic) on héddbunud, kehvem tervis vdrreldes noorematega,
vanemaealiste seas esineb rohkem kutsehaigusi, ei osata end ,,miiiia“, vanemaealistele on
iseloomulik madal enesehinnang, vdiksem tootamise kiirus, todandjad ei ole huvitatud
vanemaealiste tdiendkoolitamisest, diskrimineerimine edutamisel. Tddandjatele ja {isna
mitmel juhul ka to6turuametite konsultantidele ja sotsiaaltodtajele on iseloomulik viita, et
paljud vanemaealised ei olegi huvitatud to6turule naasmisest, nad on kaotanud
toomotivatsiooni ning t66- ja sotsiaalsed oskused ning eelistavad elada siiretest, mis on kiill
viikesed, aga see-eest kindlad.

Ehkki vanemaealiste tooturuolukorda kisitletakse pea eranditult véiga problemaatilise olevat,
kirjeldatakse meedias vanemaealiste enda to6omadusi ja —oskusi valdaval siiski positiivsetes
terminites: vanemaealistele tootajatele on véidetavalt omased lojaalsus, kohusetunne,
distsipliin, hoolsus, nendega esineb vorreldes nooremaealistega vdhem todOnnetusi, nad on
stabiilsemad, suhtuvad t66sse tosisemalt ja neil on vdljakujunenud maailmavaade.

Enamus meediakajastusest, mis vanemaealiste to6turuolukorrale osaks saab, on kas lihtsalt
kirjeldavat v3i, vihemal mairal, (nii todandjate kui vanemaealiste endi eelarvamuslikkust)
hukka mdistvat laadi artiklid. Teisisdnu, mainitakse kiill vanemaealiste torjutust to6turul ning
vajadust neid to6turule kaasata, kuid vajaka jaéb konstruktiivsusest, sest {imber- ja tdienddpe
temaatikat puudutakse harva, ja kui, siis iiksnes pealiskaudselt, piirdudes véljendusega, et
»vaja oleks rakendada iimber- ja tdienddpet™. Artiklid aga, mis kajastavad koondatute voi
pikaajaliste to0tute ilimber- vOi tdienddpet, ei késitle antud temaatikat iildjuhul
vanusspetsiifiliselt, vaid keskenduvad eelkdige regionaal- voi ettevotte (néiteks Kreenholmi-
juhtum) kontekstile.

Umber- ja tiienddppe kui ka elukestva dppe vajalikkusest koneldakse ennekdike seoses
globaliseerumisega kaasnevate muutustega majanduses ja t60s. See eeldab inimestelt senisest
moistagi suuremat mitmekiilgsust ja pingutust. Samas aga ei késitleta timber- ja tdienddpet
seoses vanemaealiste probleemse to6turuolukorra leevendamisega. Selle kohta leidub meedias
vaid iiksikuid néiteid a la kuidas 50-aastased ja vanemad on tinu iimberdppele teinud oma
todalases elus poorde voi paddsenud tagasi todturule. Need ndited puudutavad madalama
taseme ametikohti. Veidi rohkem on juttu sellest, kuidas vanemaealistel korgelt haritutel ning
suhteliselt korgetel ametikohtadel todtanutel on pérast tookoha kaotamist pea vdimatu
samavédrset ametikohta leida.

Mainitakse vajadust lithemaajaliste kursuste jirele (mdnest nddalast mone kuuni). Praegusi
arvatakse olevat liiga pikad. Seejuures ei korraldavat to6turuamet piisavalt tookursusi, samuti
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ei suudeta voimaldada keelekursusi (t66tute) mitte-eestlaste seas, kel endal raha selleks napib.
Tooandjate senisest oluliselt suuremat panust iimber- ja tdienddppesse mainitakse eelkdige
seoses vajadusega viia pakutavate ametite ja todotsijate haridus-oskused vastavusse, mitte aga
selleks, et kaasata vanemaealisi tooturule. Tooandjaid kritiseeritakse ka madalate palkade
maksmise eest, mis vihendavat inimeste t66- ja todturule naasmise motivatsiooni.

Seega,

Eesti tooturu- ja majandusolukorra kajastamine ajakirjanduse poolt ndib olevat keskendunud
pohiosas hariduse sisu mittevastavusele todturunduetele ja koneleb vajadusest reformida
hariduspoliitikat kutsehariduse senisest suurema tdhtsustamise suunas véltimaks noorte
torjutuks jaédmist tooturul. Vanemaealiste probleemne olukord to6turul ndib olema noorte ja
regionaalsete probleemide jérel alles kolmanda jargu murekiisimus. Vajadus vanemaealiste
koolituse jdrele on kahes vaadeldud viljaandes sisuliselt kajastamata. Vanemaealiste
kujunemist to6turu riskiriihmaks seletatakse eelkdige iihiskonnas ja seeldbi todandjate seas
valitsevate (sageli iihelgi konkreetsel alusel mittepdhinevate) eelarvamustega eakamate
suhtes. Probleemsena ei késitleta mitte vanemaealiste isikuomadusi, vaid kahtluse alla
seatakse nende suutlikkus uute tehnoloogiatega kohanemisel ning nende tervislik seisund,
samuti vdidetakse neil esinevat suuri puudusi vodrkeelte oskamisel ja omandamisel.
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Lisa 2

Koolide sulgemine: mis saab dpetajatest? (koostas: Angela Lehtmets)

Koolide sulgemine toob paratamatult kaasa Opetajate koondamise. Kui noorematel on
seejarel veel lootust mujal t66d leida, siis vanematel on see méarksa problemaatilisem.
Uhelt poolt on neil keeruline kodukoht maha jitta ja mujale kolida, teisalt aga vaevalt neid
seal vdga ka oodatakse. Seepidrast sai antud juhul piistitatud iilesanne analiiiisida, kas
Opetajate Leht ja ajakiri Haridus nimetatud teemat iildse puudutavad, millise nurga alt ja
kas pakutakse ka mingisuguseid lahendusi olukorra leevendamiseks. Vo6i on jaetud koik
igalihe enda mureks.

“Opetajate Lehe” puhul kasutati jirgmisi otsingusdnu: “maakoolid”, “maakoolide
sulgemine”, “maakoolid linnakoolid”, “koolid kinni”, “véikekoolide sulgemine”,
“koolide sulgemine”. Antud sOnaiihendite otsinguga toodi vilja kdik artiklid, mis neid
sisaldasid.

Perioodiks nii “Opetajate Lehe” kui ka “Hariduse” puhul oli 2002 esimene number
kuni 2005 viimane ilmunud number (seega august).

Ajaleht “Opetajate Leht” ilmus kord nidalas, reedeti. Ei ilmunud juuli kuus.

Ajakiri “Haridus” ilmus: 2002.aastal 6 numbrit, 2003.aastal 11 numbrit, 2004.aastal 12
numbrit ja 2005.aastal 6 numbrit

Tulemus:

o “Opetajate Lehest” leitud 17 artiklit, mis rifigivad koolide sulgemisest ja
nendega kaasnevatest probleemidest. Neist ainult 3 artiklit pdodravad
natukenegi tdhelepanu vallandamisohus dpetajatele.

o “Hariduse” ajakirjast ei leidnud iihtegi artiklit, mis oleks rddkinud koolide
kinnipanekust, rddkimata Opetajatest, kes jddvad saatuse hooleks.

Sona antud teemal votsid véikekoolide juhatajad, kasvatusteaduste ja koolikorralduse
doktorandid voi magistrandid, Tallinna abilinnapea, majandusteadlane.
Milliseid lahendusi pakuti vilja:

o Muretsetakse Opetajate pérast, kel Louna - Eestis majad ning pole kuhugi
minna. Mitte nii nagu linnas, et Opetaja voOib teise kooli todle minna.
Pooratakse tidhelepanu stressile, mis antud probleemiga tekib.

o Pakub vilja lahendusi, mida saavad Opetajad oma kinnisvaraga teha, niiiid kui
koole kinni pannakse ning millega seoses tuleb kolida teise piirkonda.

o Tekib olukord, kus Opetajad lahkuvad koolist juba enne kooli sulgemist
(linnakoolid, nt. Lasnaméiel). Enamjaolt teise kooli.

Jareldus: Ei poorata eriti tdhelepanu vallandamisohus Opetajatele. Kui vaadeldaksegi
probleemi koolide sulgemisest, siis ei arutata dpetajate seisukohti. Ei osata ka mingeid
konkreetseid lahendusi vilja pakkuda (niiteks {imberdppe vdimalust). Uldkokkuvdttes
vOiks korvalseisjana oelda, et kui ei teaks sellisest Opetajaid dhvardavast ohust, siis
artiklite jargi jdéb pigem mulje, et dpetajaid on puudu ja et need Opetajad, kelle kool
kinni pannakse, vdivad iga hetk minna kuhugi teise kooli todle. Koolide sulgemise
tagajérjel to6tuks jédvates Opetajates ei ndhta probleemi, mis vajaks kohest sekkumist.
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Lisa 3
Turu-uuringute AS kiisitluse ankeet

TURU-UURINGUTE AS
OMNIBUSS 4/2005

KOOLITUS

1. Milline jirgmistest seisunditest Teid poéhiliselt iseloomustab, Kas Te olete ... ? - KAART 1.
AINULT UKS VASTUS!

1 tootav
2 tootav (iili)opilane
3 tootav (invaliidsus/)pensionir
4 tootu, tood otsiv = JATKAKE KUS.4
5 (iili)opilane = JATKAKE KUS.4
6 (invaliidsus/)pensionir = JATKAKE KUS.4
7 lapsehoolduspuhkusel olija = JATKAKE KUS.4
8 muudel pohjustel mittetootav

TAPSUSTAGE = JATKAKE KUS.4

KUSIDA AINULT TOOTAVATELT:

2. Nii monigi tootav inimene ei tunne end t60l kuigi kindlalt, seda erinevatel pohjustel. Palun
oelge, mida Te peate kdige OLULISEMATEKS pohjusteks, mille tottu Te ei tunne end

praegusel tookohal tiiesti kindlalt? Valige kaardilt kuni 3 pohjust. - KAART 2. KUNI 3
VASTUST!

1, todkogemus ei ole piisav

2, haridustase voiks olla kdrgem

3, konkreetsed todalased oskused-teadmised on ebapiisavad
4, noudlus to jarele, mida ma teen, kahaneb

5, ebapiisav arvutioskus

6, puudulik suhtlemisoskus

7, ei piisa enesekindlusest ega oskusest esitada end/oma t66 tulemusi kdige paremas valguses
8, puudulik voorkeelte oskus

9, puudulik eesti keele oskus

10, puudub teadmisi-oskusi tdendav tunnistus

11, todandja peab olemasolevat tunnistust vananenuks

12, tervis ei ole kuigi hea

13, "vale" soo tottu

14, "vale" vanuse tottu

15, "vale" rahvuse tottu

16, lapse (laste) olemasolu tdttu

17, "vale" parteilise kuuluvuse tottu

18, midagi muud TAPSUSTEGE!

19, tunnen end piisavalt kindlalt
20, ei oska delda

3. Kas Te peate voimalikuks, et liihima 12 kuu jooksul kaotate oma praeguse tookoha kas
koondamise, ettevotte sulgemise voi mingi muu pdhjuse téttu? AINULT UKS VASTUS!

1 pigem jah, koondamise tottu
2 pigem jah, ettevotte sulgemise tottu
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3 pigem jah, mingil muul pdhjusel
4 pigem ei kaota
5 ei oska oelda

KUSIDA KOIGILT:

4. Kui Te kaotaksite tookoha v6i tahaksite mingil muul péhjusel leida uut tookohta, siis kas on
toenioline, et Te leiaksite 3 kuu jooksul ... ?

1 sellise uue tookoha, mis vastaks Teie ametioskustele ja tookogemusele ja oleks ka muude
tingimuste poolest (palk, toolepingu kestus, tootingimused jms) vastuvoetav;
2 vbi sellise, mis Kiill ei vastaks Teie ametioskustele ja tookogemusele, kuid oleks muude
tingimuste poolest (palk, toolepingu kestus, tootingimused jms) vastuvoetav?
3 EILEIAKS 3 KUU JOOKSUL VASTUVOETAVAT TOOKOHTA
4 ei oska éelda
5. Loetlen Teile moningaid koolitusi, mis voimaldavad tooks vajalikke oskusi-teadmisi tiiendada
v0i omandada. Vastake palun iga loetletud koolituse puhul, kas Te Liihima 12 kuu jooksul ... -
KAART 3.
1 Kkavatsete osaleda sellisel koolitusel oma todiilesannete tiditmiseks vajalike oskuste ja
teadmiste hankimise nimel;
2 ei kavatse osaleda, kuid oleksite huvitatud osalemisest;
3 voi ei kavatse ega ole huvitatud osalemisest.

LUGEGE KOOLITUSED ETTE UKSHAAVAL JA MARKIDA IGA KOOLITUSE PUHUL.

kavatseb ei kavatse osaleda, | eikavatse osaleda ei oska ei saa
osaleda kuid oleks ega ei ole ka delda vastata
huvitatud huvitatud
1 | arvutioskus 1 2 3 9
2 | eesti keele oskus 1 2 3 9 8
3 | voorkeelte oskus 1 2 3 9
4 | suhtlemisoskus 1 2 3 9
5 | enesekindluse téstmine ja oskused esitada
end/oma t66 tulemusi 1 2 3 9
koige paremas valguses
6 | autojuhtimisoskus 1 2 3 9
7 | raamatupidamisoskus 1 2 3 9
8 | digusalased teadmised 1 2 3 9
9 | ettevotlusega seotud teadmised
(ettevotluse alustamine; ka ettevotte 1 2 3 9
majandamine ja juhtimine)
10 | tiiesti uue eriala voi kutse omandamine 1 2 3 9
11| eriala/kutse omandamine, mille puhul
toetute olemasolevale erialale/kutsele 1 2 3 ? 8
12 | erialasete (kutse- vdi ametialaste) 1 ) 3 9 8
teadmiste/oskuste tiiendamine
13 | midagi muud TAPSUSTAGE! 1 ) 3 9

6. Milline kaardil toodud koolitustest oleks Teie puhul kéige tulemuslikum, KUI Teil tekiks
vajadus voi soov leida endale (uus) tookoht voi vahetada tookohta [st ettevotet/asutust] ... ? -
KAART 4. PANGE KIRJA VASTAVAT KOOLITUST TAHISTAV NUMBER!

|
98 EI OLE SELLIST KOOLITUST
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99 ei oska oelda

KUSIDA AINULT TOOTAVATELT:

7. Milline kaardil toodud koolitustest oleks Teie puhul kdige tulemuslikum, et siilitada
olemasolev tookoht [st samas ettevottes/asutuses] ... ? - KAART 5. PANGE KIRJA VASTAVAT
KOOLITUST TAHISTAV NUMBER!

Ii
98 EI OLE SELLIST KOOLITUST

99 ei oska delda

KUSIDA KOIGILT:

8. KUI Teil avaneks voimalus saada toetust tooalase koolituse libimiseks, siis milliseid koolitusi
Te eelistaksite? Valige kaardilt kuni 3 koolitust. - KAART 6. KUNI 3 VASTUST!

1, tdiesti uue eriala-kutse

, eriala/kutse, mille puhul oleks véimalik toetuda olemasolevale erialale/kutsele
, uusi erialaseid teadmisi-oskusi olemasoleva eriala-kutse raames
arvutioskusi

voorkeelt/voorkeeli

eesti keelt

suhtlemisoskusi

, oskusi esitada end/oma t66 tulemusi kdige paremas valguses

, raamatupidamisoskusi

10, ettevotlusega seotud oskusi (ettevotluse alustamine jne.)

11, digusalaseid teadmisi

12, autojuhtimisoskusi

13, midagi muud, TAPSUSTAGE!

-

-

-

N 0 N D W

14, EI OSALEKS KOOLITUSEL KA TOETUSE OLEMASOLU PUHUL
15, ei oska éelda

9. Millise (maksimaalse) summa oleksite valmis tasuma ise tooalase koolituse libimiseks?
| | krooni
0 EI OLE VOIMALUST
97 EIVAJA KOOLITUST
98 POHIMOTTELISELT EI PEA VASTUVOETAVAKS OMAPOOLSET PANUST
99 ei oska delda

10. Kas olete viimase 12 kuu jooksul osalenud mingit laadi tooalasel koolitusel (téoalased
tiaiendus- voi iimberdppekursused, konverentsid, seminarid, tootute koolitus jms), st koolitusel,
mis oli suunatud téoalaste oskuste ja teadmiste omandamisele ja/voi tiiendamisele? Siinkohal
drge arvestage 6pinguid iildhariduskoolis, kutsedppeasutuses voi korgkoolis.

1 Jah

2 Ei

TAUSTAANDMED
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Lisa 4
Tooandjate ja ekspertide kiisimustik

Lugupeetud ekspert!

Podrdume Teie poole seoses projekti “Vordsed dppimisvdimalused igale tahtjale” (VOIT)
sihtriihmade uuringuga. Eestis on viimane kiimmekond aastat vdgagi palju arutletud selle iile,
kas t66joud vastab tooturu nduetele voi mitte. Nii huvitabki meid TEIE NAGEMUS: milline on
olukord Teie maakonna to6turul, milliste todtajate jarele on kdige suurem ndudlus, kui terav on
vajadus tootajaskonna uute oskuste jarele, milliseid padevusi peaks todtajatel arendama jne.

Kui vastusevariandid on meie poolt vilja pakutud, siis paluksime Teie arvamusele koige
lahedasemat varianti tdhistavale numbrile tdmmata joon alla voi tdsta see esile (kasutades nt
punast tooni). Tabeli puhul paluks vastust igal real.

MAAKOND: (KIRJUTAGE PALUN)

1. (T1)* Kui Te peaksite hindama olukorda maakonna tooturul tervikuna (tootajaskonna
kvaliteet, uute tookohtade loomine, ettevotluse arengu perspektiivid, t6ohdive tase,
tootuse médr, jne), siis millise hinde Te paneksite?

1 2 3 4 5 6 7
Viga Viga
halb hea

2. (T2) Kuivord allpool toodud viited viljendavad Teie arvamust maakonna todturu
olukorra kohta. Kuivdrd Te ndustute toodud véidetega. Palun mérkige igal real (joon alla
v0i kasutage punast tooni) number (1,2,3 vdi 4), mis kdige enam iihtib Teie arvamusega.

Jah Pigem Pigem Ei

jah ei

(a) To0 leidmise voimalused meie maakonnas

on iisna head 1 2 3 4
(b) Meie maakonna inimesed on tublid

tootajad 1 2 3 4
(c) Maakonnas luuakse liiga vihe uusi

tookohti 1 2 3 4
(d) Kavandatud meetmed suurendavad suure

toendosusega maakonna elanikkonna 1 2 3 4

hoivet
(e) Tootajate oskused ja isiksuselised

omadused vastavad pdShiliselt to6turul 1 2 3 4

esitatavatele nduetele
(f) Meie maakonna té6tajad ei ole iildjuhul

(palga osas) alahinnatud 1 2 3 4
(g) Maakonnas on vdimalik saada koolitust,

mis tostab inimeste konkurentsivoimet 1 2 3 4

3. (T3) Kui peaksite nimetama kolm té6turu pdhiprobleemi maakonnas, siis mida Te
tooksite esile?
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(a)

(b)
(c)

4. (T10- iile 45-aastastele) Millises valdkonnas todtavatele inimestele peaks Teie
maakonnas esmajérjekorras pakkuma tdiendopet selleks, et nad oleksid voimelised
tooturu kasvavate ndudmistega kaasa minema?

5. (T11- iile 45-aastastele) Millises valdkonnas todtavatele inimestele peaks eelkdige
pakkuma iimberdpet, et nad suudaksid leida uue t66?

6. (T14) Millises valdkonnas on Teie maakonnas oodata uute tookohtade loomist?

7. (T4) Kui peaksite hindama Teie maakonna td6tajaskonna tugevaid ja ndrku kiilgi, siis
mida Te nimetaksite

Maakonna t66jou tugevad kiiljed Maakonna t66j6u norgad kiiljed

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

8. Mis Te arvate, kui paljud Teie maakonna tdotavatest inimestest suudaksid leida neile uue
(T5) | sobiva td6, kui neil oleks. ..

Enamik Oluline  Vihesed ténu just
ténu osa sellele, pigem on
just ténu enamiku puhul

sellele  sellele oluline muu
Parem haridus 1 2 3
A
B Vajalikum to6kogemus 1 2 3
C Head tuttavad, kes neid soovitaksid 1 2 3
D Konkreetsed tooalased oskused, mis neil praegu 1 2 3
puuduvad
E Eesti keele oskus 1 2 3
F Mingi voorkeele oskus 1 2 3
G | Arvutioskus 1 2 3
Moni teine eriala 1 2 3
H
I Suhtlemisoskus 1 2 3
J Koostodvalmidus 1 2 3
K Vodimalus vahetada elukohta Eesti piires 1 2 3
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L Vodimalus otsida t66d véljaspool Eestit 1
M | MIDAGI MUUD [KIRJUTAGE] 1 2 3
soov omada pidevat to6kohta.

9. (T7) Milline on Teie arvates todandjate suhtumine maakonnas iile 45-aastasse
tootajaskonda? On see tdrjuv voi soosiv? Miks?

10. (T8) Kas Teie arvates on Teie maakonnas valdkondi, kus vanemaealistel té6tajatel on
eeliseid noorte ees? Kui jah, siis millised on need valdkonnad ja milles seisnevad
vanemaealiste eelised?

11. (T9) Millistes tegevusvaldkondades Teie maakonnas oleks otstarbekas rakendada
rohkem vanemaealisi? Kirjutage.

12. (T13) Millise Teie maakonnas pakutava koolituse jérele on...

(a) toovotja poolne ndudlus

(b) té6andja poolne ndudlus

Veel kaks kiisimust tooandja ankeetis:

T6 — Millist laadi koolitust Teie maakonna tootajad (NB! Mitte to6tud) vajaksid
eelkoige?

T12 — Millist koolitust vajaksid Teie maakonna iile 45-aastased to6tajad eelkdige? Kas
kutsealast, baasoskusi (arvuti, keeled jms) v0i sotsiaalsed oskusi (suhtlemine,
meeskonnatod, enesekehtestamine)?

SUUR TANU ABI EEST!

* Tooandjatele moeldud ankeedis olid kiisimised veidi teises jéarjekorras. T1, T2 jne
nditavadki seda jérjekorda
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